. GESTION ASESORIA JURIDICA

La funcion de asesoria juridica en la Municipalidad de
Paredones, a diferencias de grandes municipios, no se encuentra contemplada
en la Planta Municipal, por lo cual el profesional del area se encuentra

contratado bajo la modalidad de honorarios.

La importancia de dicha funcién radica principalmente en los
multiples requerimientos de diversa indole que sobre la materia es objeto la
Municipalidad. Es asi como en la actualidad se encuentran en tramite varias
causas ante los Tribunales de Justicia, en las cuales la Municipalidad tiene la
calidad de demandante y demandada, las que mas adelante se detallan, por
otra parte la ejecucion de grandes proyectos en la comuna como la
construccion de escuelas, construccion de alcantarillado, requiere de un apoyo
permanente en la revision de bases, redaccion de contratos, ampliacion vy
resoluciéon de los mismos cuando existe incumplimiento por parte de los

contratistas.
Asimismo se otorga una permanente asesoria a los
departamentos municipales, principalmente direccion de obras y secretaria

municipal.

Ademas de lo ya sefialado se otorga asesoria a la comunidad, a

requerimiento del Alcalde y Concejo Municipal.

GESTIONES

A continuacién se detallan las gestiones mas relevantes realizadas a

través de la funcion de asesoria juridica durante el afio 2009.

A. Gestiones en los Tribunales de Justicia:

1. Tramitacion de las siguientes causas:



a. Rol N° 567, caratulada “Carreio con Municipalidad” sobre

Indemnizacion de Perjuicios. Con fecha 8 de julio de 2009, la Corte de
Apelaciones de Rancagua dicta sentencia de segunda instancia
mediante la cual se ordena a la Municipalidad solo a las sumas retenidas
al demandante equivalente al 5% por cada estado de pago. De dicha
resolucién el demandante deduce Recurso de Casacion en el fondo para
ante la Excelentisima Corte Suprema encontrandose hasta la fecha

actual pendiente su vista.

. Rol N° 25-2008, caratulada “Pino con Municipalidad”, sobre
indemnizacion de perjuicios. Esta causa termindé por abandono del

procedimiento del demandante.

Rol N° 211-08, caratulada “Municipalidad con empresa constructora
Alea Ltda. y otro”, sobre Indemnizacion de Perjuicios por
responsabilidad contractual y en subsidio por responsabilidad
extracontractual. La demanda fue presentada en el afio 2008, y ha sido
imposible notificarla, toda vez que todos los domicilios sefialados por
organismos como Carabineros, investigaciones Yy otros, no

corresponden actualmente a la empresa.

. Rol N° 183-2008, causa laboral caratulada “Rivera y otros con
empresa constructora Alea Ltda. y Municipalidad de Paredones”.
Esta causa fue interpuesta por los trabajadores de la empresa
constructora Alea Ltda. por el no pago de determinadas prestaciones
laborales, patrocinados por la Corporacion de Asistencia Judicial, en
contra de la empresa y en contra de la Municipalidad en calidad de
empresa subsidiaria como codeudora solidaria de las prestaciones
laborales adeudadas, ello en el marco de la aplicacién de la Ley de
subcontratacion. Durante el afio 2009 se exhortd a diversos tribunales
conforme a los domicilios de la empresa sefialados por determinados
organismos como Carabineros e Investigaciones siendo imposible
notificar la demanda dado que dichos domicilios no correspondian. Solo
durante el presente mes de abril de 2010 se dio lugar a la solicitud de



notificar por avisos a la constructora, encontrandose a la espera de la

redaccion del extracto por parte de la secretaria del Tribunal.

Gestiones en el ambito interno municipal.

Reuniones y asesorias permanentes con la Direccion de Obras para
tratar diversos temas relacionados con contratos, bases administrativas
de licitaciones, ampliaciones de contratos, etc. Asimismo se realizaron
diversas gestiones relacionadas con la ejecucion del Proyecto
Alcantarilado de Paredones, tales como contrato con empresa
Macrocap, ampliacién del mismo, modificacién de contrato con empresa
Ingedet, constituciones de servidumbres y entrega de documentos

solicitados tanto por la Municipalidad como por la empresa Arauco.

Asesorias permanentes a la secretaria municipal en la elaboracion de

decretos, suscripcion de contratos y otros.

Asesorias a los fiscales de sumarios administrativos que lo solicitan, en
este sentido en el afio 2009 se debe destacar el sumario administrativo
realizado al jefe de obras de la época don Octavio Mujica por su
responsabilidad en los hechos irregulares ocurridos en relacion a la
construccion y suscripcion de estado de pago final, de la esuela
Albertina Valenzuela Toledo de Catemu, dicho sumario fue complejo y
requiri6 de una asesoria permanente a la Fiscal (secretaria municipal)
quién realiz6 un excelente trabajo, dicho sumario finalizd con la

aplicacion de la medida disciplinaria de destitucion.

Elaboracion de oficios requeridos por distintos organismos tanto internos

como externos.

Suscripcién de promesa de compraventa con fecha 8 de abril de 2010 y
gestiones de poderes y documentos de sucesion hereditaria que
vendera propiedad a la Municipalidad de Paredones para la construccion
de la planta de tratamiento de aguas servidas en la ejecucion del
Proyecto de Alcantarillado de Bucalemu.



C. Gestiones con la Comunidad.

a) Atencion permanente a los habitantes de la comuna en consultas de

caracter juridico.

b) En algunos casos justificados se revisan las causas en tribunales,

Fiscalia o institucion que corresponda.



INVESTIGACIONES SUMARIAS Y SUMARIOS ADMINISTRATIVOS

a)

b)

Area Gestion Municipal:

Sumario administrativo instruido a través de Decreto Alcaldicio N° 1550 de
fecha 18 de agosto de 2008 en contra de Don Octavio Mujica Ortlzar,
Jefe Departamento de Obras Municipales, a fin de establecer su
responsabilidad administrativa por visacion de Estados de Pago no
correspondientes al avance real de la Obra “Ampliacion Escuela Albertina

Valenzuela Toledo” de Cutemu.

Medida: A través de Decreto Alcaldicio N° 423 de fecha 13 de marzo de
2009, se aplica medida disciplinaria de “Destituciéon”, contemplada en el
articulo 120, letra d) de la Ley N° 18.883, atendiendo al mérito de los

antecedentes que constan en Expediente Sumarial.

Como medidas complementarias a la aplicada, se envia Expediente
Sumarial a la Asesora Juridica Municipal a fin de que se remita al Ministerio
Puablico, oficina auxiliar de Peralillo a fin de colaborar con denuncia que se
encuentra investigando tal Institucién y a fin de de que proceda a evaluar la
responsabilidad civil del Asesor ITO que se desempeiio en la Obra en

cuestion.

Con fecha 21 de septiembre de 2009 mediante Decreto Alcaldicio N° 1885,
se ordena la reapertura de Sumario Administrativo instruido a través de
Decreto Alcaldicio N° 1550 de fecha 18 de agosto de 2008 en contra de Don
Octavio Mujica Ortlzar, por visacion de Estados de pagos no
correspondientes al avance real de la Obra “Ampliacion Escuela Albertina
Valenzuela Toledo” de Cutemu. Dicha reapertura es ordenada por la
Contraloria General de la Republica, por cuanto del analisis realizado por
parte del Organismo Contralor al Expediente Sumarial, se pudo constatar
gue existirian otros funcionarios municipales a quienes podria asistir

responsabilidad en los hechos investigados, en este caso, al Jefe del



Departamento de Educacion y al Habilitado del area, por tanto instruyen

reabrir el sumario de la especie solo para estos efectos.

Medida: A través de Decreto Alcaldicio N° 2276 de fecha 12 de
noviembre de 2009, se Decreta la absolucion de los inculpados en
reapertura de Sumario Administrativo, considerando que no existiria mérito
suficiente para imputar responsabilidad administrativa al Sr. Enrique Aedo
Carvajal, ex — Jefe del Departamento de Educacion y al Sr. Patricio
Gutiérrez Rivas, Habilitado del Departamento de Educacién, en los hechos
que dieron origen a la reapertura y que dicen relacion con visacion de
Documento de pago final de la Obra “Ampliacion Escuela Albertina
Valenzuela Toledo” de Cutemu, sin verificar el término total de la obra

mencionada.

Con fecha 04 de septiembre de 2007 a través de Decreto Alcaldicio N° 1917
se ordend la instruccion de un Sumario Administrativo para investigar
hechos relacionados con accidente ocurrido el dia 21 de junio de 2007, con
resultado de dafios graves (pérdida total) de vehiculo municipal, camioneta
marca Peugeot, modelo Partner, Placa Patente UP-2949, afio 2002.

Medida: A través de Decreto Alcaldicio N° 505 de fecha 26 de marzo de
2009, se aplica medida disciplinaria de “suspension del empleo” por un
periodo de tres meses con goce de un 50% de las remuneraciones y sin
poder hacer uso de las prerrogativas inherentes al cargo a Don Juan Palma
Palma, Encargado de Bodega, Grado 16° como resultado del Sumario

Administrativo antes sefalado.

Area Educacién Municipal:

Con fecha 7 de enero de 2009 a través de Resolucion Interna N° 2 del Jefe
del Departamento Administracion Educacion Municipal Paredones, se
instruye Sumario Administrativo a Dofia Karina Gonzalez Pifia, Educadora

de Parvulos de la Escuela “Albertina Valenzuela Toledo” , para determinar



su presunta responsabilidad en hecho denunciado por apoderada del

Establecimiento.

Medida: A través de Resolucién Interna N° 13 de fecha 9 de septiembre de
2009 de Jefe del Departamento de Educacion, se ordena registrar una

anotacion de demérito a Dofa Karina Gonzélez Pina.

. Con fecha 7 de enero de 2009 a través de Resoluciéon Interna N° 3 del Jefe

del Departamento de Educacion se Instruye Sumario Administrativo a Don
David Ponce de Leén Ramirez, Director de la Escuela “Unién Mujeres
Americanas de Bucalemu” a objeto de determinar la responsabilidad que le

cabria en los hechos denunciados por apoderada del Establecimiento.

Con fecha 13 de mayo de 2009 a través de Resolucién Interna N° 8 del Jefe
del Departamento de Educacion, se Instruye Sumario Administrativo en
contra de quienes resulten responsables por hecho acontecido en Internado

de la Escuela Basica “Mercedes Urzua Diaz” de Paredones.

Medidas:

A través de Resolucion Interna N° 14 de fecha 15 de septiembre de 2009
del Jefe del Departamento de Educacion, se ordena registrar una
amonestacion escrita a Don Rafael Opazo Reyes, Inspector de Internado.

A través de Resolucion Interna N° 15 de fecha 15 de septiembre de 2009
del Jefe del Departamento de Educacion, se ordena registrar una
amonestacion escrita a Don Gustavo Vidal Gonzélez, Inspector de
Internado.

A través de Resolucion Interna N° 17 de fecha 22 de septiembre de 2009
del Jefe del Departamento de Educacion se ordena amonestacion verbal a

Inspectoras del Internado de la Escuela Basica “Mercedes Urzua Diaz”.

. Con fecha 28 de mayo de 2009 a través de Resolucion Interna N° 10 del
Jefe del Departamento de Educacion, se Instruye Sumario Administrativo en
contra de Dofia Marta Ordenes Ormazabal, Docente de la Escuela “Union



b)

a)

Mujeres Americanas” de Bucalemu para determinar su responsabilidad en

denuncias formuladas por apoderada del Establecimiento.

Area Salud Municipal:

Con fecha 19 de octubre de 2009, mediante Decreto Alcaldicio N° 02115 se
Instruye Investigacion Sumaria en contra de Don Douglas Fuentes
Rivadeneira, Odontélogo del Consultorio Municipal de Paredones para
determinar su presunta responsabilidad en hechos denunciados por Don

Oscar Yafiez Guerra y por Dofia Andrea Saldafia Cabello.

Al 31 de diciembre de 2009, dicho proceso a cargo de Don Andrés Rubio
Gonzalez, Asistente Social de Consultorio Municipal, designado

Investigador Sumariante, aiin no se encontraba cerrado.

Con fecha 17 de diciembre de 2009 se instruye Investigacion Sumaria en
contra de Don José Patricio Fredes Vidal, Chofer de Consultorio Municipal
de Paredones, para determinar su presunta responsabilidad en accidente
ocurrido el dia sdbado 12 de diciembre de 2009 en el camino Paredones —
Panilongo, con resultado de dafios en bus Mercedes Benz, modelo Sprinter
413 BCI, afio 2008.

Sumarios no afinados

A través de Decreto Alcaldicio N° 1243 de fecha 08 de agosto de 2005, se
ordend la instruccion de un Sumario Administrativo para investigar pérdida
de dinero desde la Direccion de Desarrollo Comunitario que alcanzo la
suma aproximada de $ 1.000.000.-

Dicho Sumario no se encuentra afinado por cuanto con fecha 26 de agosto
de 2005, mediante Decreto de la Fiscalia Sumariante, se resuelve quedar a
la espera de los resultados de la Investigacion Judicial, habida
consideracion de que se pusieron a disposicion de la Fiscalia Local de

Santa Cruz todos los antecedentes que se consideraron mas relevantes de



la Investigacion efectuada por la Fiscalia Sumariante. Se inform6 ademas a
la Contraloria Regional de la Republica sobre esta situacion a través de
Ordinario N° 530 de fecha 14 de noviembre de 2006, atendiendo a
presentacion efectuada por un Concejal de la Comuna, sefialando que se
guedaba a la espera de instrucciones por parte del Organismo Contralor. A
la fecha aun no existe resolucion de la fiscalia, por tanto, el proceso se
encuentra pendiente a la espera de instrucciones u observaciones del

Organismo Contralor.



INFORME DE OFICIOS Y OBSERVACIONES EFECTUADAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Conforme al articulo 67 letra d) de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, la cuenta publica debera contener “Un resumen de las
observaciones mas relevantes efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, en cumplimiento de sus funciones propias, relacionadas con la

administracién municipal’.

La Contraloria Regional durante el afio 2009 efectud las siguientes

observaciones mas relevantes a la administracion municipal:

a) Oficio N° 002460 de fecha 15 de julio de 2009 de Contraloria
Regional de la Republica: Mediante el cual sefiala que se ha dirigido a
la Contraloria Regional el Sr. Neftali Dinamarca Alvarez, impugnando un
concurso publico llamado por el Departamento de Administracion
Educacion de la Municipalidad de Paredones, para proveer el cargo de
Jefe del aludido Departamento. Sobre el particular, agrega, es preciso
consignar que el aludido procedimiento concursal sera analizado por la
Entidad Fiscalizadora una vez que el correspondiente acto terminal sea
remitido con sus antecedentes para cumplir con el trdmite de registro,
oportunidad en la cual se considerarian las circunstancias referidas en la
presentacion del Sr. Dinamarca y solicita a la Municipalidad la remision
al Organismo Contralor del acto administrativo que afine el concurso
impugnado junto con sus antecedentes, ademas del pertinente informe

recaido en la presente reclamacion.

En virtud de lo anterior, con fecha 19 de agosto de 2009 a través de
Oficio N° 269 de Alcalde I. Municipalidad de Paredones, se envia
Informe del Comité de Seleccidbn que estuvo a cargo de realizar el
proceso de Concurso Publico, donde se detalla la forma en que fueron
obtenidos los puntajes de cada postulante en relacion con los factores a
medir, que se encontraban claramente establecidos en las Bases del
Concurso referido y se procede a remitir ademas el acto administrativo



b)

gue afina el concurso en conjunto con todos los antecedentes de

respaldo.

Oficio N° 3419 de fecha 08 de octubre de 2009 de Contraloria
Regional de la Republica: Mediante el cual emite pronunciamiento
respecto de reclamo efectuado por Don Neftali Dinamarca Alvarez,
sobre proceso de Concurso Publico para proveer el cargo de Jefe del
Departamento Administracion Educacion Municipal de Paredones,
indicando que analizados los antecedentes presentados por el Sr.
Dinamarca, en conformidad con las Bases Administrativas del Concurso
de que se trata, se pudo constatar que las evaluaciones otorgadas por la
Comision Calificadora de Concursos, en los diferentes factores, se
ajusto a lo establecido en ellas. En resumen concluyen que se ajusta
plenamente a derecho el Decreto Alcaldicio N° 1236 de fecha 2 de julio
de 2009 que nombra a Don Ricardo Rivas Mufioz, como Jefe del

Departamento de Educacion.

Oficio N° 4157 de fecha 11 de diciembre de 2009 de Contraloria
Regional de la Republica: Se refiere a presentacion efectuada por los
Sres. Concejales Marin, Cornejo y Guerrero, quienes denunciaban que
el Departamento de Educacién del municipio mantendria una deuda que
ascenderia a més de $ 120.000.000.- por concepto del bono
extraordinario de excedentes y cotizaciones provisionales. Ademas,
hacen presente que se asignarian horas extraordinarias a los docentes
sin estar contempladas en el Plan Anual de Desarrollo Educativo
Municipal, ni en el presupuesto. Por ultimo, solicitan se investigue la

instalacion de 5 focos de alumbrado publico en una propiedad privada.

Sobre el particular, el Organismo Contralor sefiala que requerida la
Municipalidad de Paredones, mediante Ord. N° 284 de 2009, manifestd
gue el total de la deuda del area de Educacion al 31 de diciembre de
2008 asciende a la suma de $ 54.968.513.- Respecto al bono
extraordinario de excedentes, indica que con fecha 10 de junio de 2009

se aprobo en sesion extraordinaria del Concejo la mocion de modificar el



Plan de Mejoramiento de la Calidad de la Gestion para pagar la primera

cuota del bono en comento.

En relacion con las horas extraordinarias expresa que con fecha 13 de
noviembre de 2008, en la sesion N° 45 del Concejo Municipal, se aprobo
el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal para el afio 2009, que
incluia una dotaciébn docente por un total de 2.896 horas.
Posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 2008, se acuerda
regularizar el total de horas de la dotacion docente por un total de 3.012
horas. Sin embargo, actualmente las horas contratadas en la comuna
son 3.114, aumento que se encontraria justificado atendiendo a
solicitudes de los Directores de los Establecimientos Educacionales,

especialmente los polidocentes.

En cuanto al pago de cotizaciones provisionales, expone que
efectivamente no son enteradas en las Administradoras de Fondos de
Pensiones, sin perjuicio de que, constantemente el municipio realiza

aportes extraordinarios para estos fines.

Por altimo, sefiala que la instalacién del alumbrado publico en propiedad
privada se debié a razones de seguridad, toda vez que en esa zona
existe una ruta peatonal y se encuentra ubicada a un costado del

camping, aparcamiento de buses y de una junta de vecinos.

Sin desmedro de lo antes anotado, el Organismo Contralor observa que
el inciso tercero del articulo 1° del decreto ley N° 3.501, de 1980,
expresa, en lo que interesa, que las cotizaciones para pensiones, salud y
desahucio, deberdn ser deducidas por el empleador de las
remuneraciones del trabajador y pagadas en las instituciones de
prevision respectivas, aplicAndose para todos los efectos Ilas
disposiciones de la Ley N° 17.322.

Respecto del punto anterior, finalmente sefiala que considerando que de
lo informado se desprenderia un incumplimiento de deberes

funcionarios, el Municipio deberd adoptar las medidas tendientes a



esclarecer los hechos denunciados en esta presentacion, como
asimismo, las necesarias para que se establezcan las responsabilidades
de los funcionarios involucrados en tales hechos; sin perjuicio de hacer
presente que la materia de que se trata, se informara a la Unidad de
Auditoria e Inspeccion de la Contraloria Regional para que sea

incorporada en los programas de fiscalizacion del Organismo de Control.



