GESTION ADMINISTRACION MUNICIPAL

LA INSTITUCION MUNICIPAL Y SU MARCO LEGAL

Se ha considerado muy importante para este informe encuadrar la
estructuracion organizacional de la municipalidad de Paredones en su marco legal,
por estar integradas todas sus funciones y atribuciones dentro de una Ley
Organica Constitucional, como se revisara mas abajo, entre otras normativas de
derecho publico. Ademas, los Municipios forman parte de la administracion del
Estado, lo cual remite a posicionarlos no como entes separados del resto de los

servicios publicos, sino mas bien como entidades con un alto grado de vinculacién.

La Municipalidad, corresponde a un concepto juridico. La Ley de
Municipalidades, remitiendo la Constituciéon, sefala que: “Las municipalidades son
corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de las
respectivas comunas.”. En otras palabras, la municipalidad debe entenderse como
el ente juridico responsable de administrar una comuna o agrupacion de comunas:
“Las municipalidades estaran constituidas por el alcalde, que serd su maxima

autoridad, y por el concejo”.

Del concepto de municipalidad se desprenden las siguientes caracteristicas:

v Son corporaciones.- En cuanto es una institucion integrada y dirigida por
personas para el cumplimiento de una finalidad.

v' Son 6rganos de la Administracién del Estado.- Las municipalidades estan
incluidas en la enumeracion que de estos 6rganos hace la LOC N° 18.575,
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

v' Son auténomas.- En el sentido que cada municipalidad, siempre y en todo
caso en el ambito de sus funciones y atribuciones legales, debe tomar y
asumir responsablemente sus propias decisiones, sin supeditarse a otros

organismos estatales. Por expreso mandato constitucional, la autonomia se



extiende a la administracion de sus finanzas. Lo anterior no obsta a que
estén sujetas a las fiscalizaciones o controles externos que la propia ley les
impone.

v Son de derecho publico.- Desde que las municipalidades no estan sujetas a
las normas del derecho privado, salvo que la propia ley extienda su
aplicacion a materias determinadas, sino que deben actuar de conformidad
a sus propias disposiciones que son de derecho publico. De hecho, el
Caodigo Civil (articulo 547) expresa que las normas de dicho Cadigo
relativas a corporaciones y fundaciones no se aplican a las
municipalidades.

v' Tienen personalidad juridica propia.- Es decir cada municipalidad, con
independencia de otras municipalidades u érganos, tienen la capacidad
legal para ejercer derechos y contraer obligaciones.

v' Tienen patrimonio propio.- Que corresponde al que la ley les reconoce
como tal.

v Tienen por finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la
respectiva comuna.-

v' El objeto de las municipalidades es el de satisfacer a la comunidad, esto es,
solucionarle sus problemas. En todo caso, en sus decisiones, la

municipalidad debe garantizar la participacion ciudadana.

En consecuencia, se puede decir que la naturaleza juridica de las
municipalidades es dual: por una parte son 6rganos de la Administraciéon del
Estado (articulo 1° de la Ley N° 18.575), y por otro lado, son autbnomas en cuanto
deben asumir sus propias decisiones en el contexto de sus atribuciones y

funciones legales.



ORGANIZACION

La Municipalidad de Paredones cuenta con una Planta autorizada de cargos
a través del D.F.L. N° 232-19.321 del afio 1994; que modifica y establece Planta
de Personal, quienes deben cumplir con la totalidad de las funciones sefialadas en
la Ley Organica Constitucional N° 18.695.

De acuerdo al organigrama, la estructura jerarquica se compone, ademas
del Alcalde y Juez de Policia Local, de un Administrador Municipal, una Secretaria
Municipal, todas en dependencia directa, al igual que otras unidades tales como la
Direccion de Desarrollo Comunitario, Departamento Social, Jefatura de Obras
Municipales y Jefatura de Administracion y Finanzas. Ademas existen los servicios

traspasados concretizados en los Departamentos de Salud y Educacion.

Es necesario sefalar que el cargo de Juez de Policia Local fue creado por
el articulo N° 23 de la Ley 19.777, promulgada en el Diario Oficial de fecha 05 de
Diciembre de 2001 y el cargo de Administrador Municipal se crea a través del
D.F.L. 4/1921/93.

PERSONAL

La planta Municipal de Paredones durante el afio 2013, estuvo constituida

de la siguiente forma:

ESCALAFON GRADO | FUNCIONARIO CARGO

ALCALDE 6° Jorge Ormazabal Lépez Alcalde

JUEZ 8° Francisco Donoso Barriga | Juez de Policia Local

DIRECTIVO 8° Daniela Gonzalez Cordero | Administrador Municipal
10° Patricia Lorca Lopez Secretario Municipal
10° Ana Valenzuela Gomez Dideco

PROFESIONAL 10° Andrea Valenzuela E. Profesional DIDECO




11° Karen Catalan | Profesional DIDECO
Bustamante. (Enc. de Vivienda)
JEFATURAS 100 Paulina Farias Hernandez | Jefe Depto. de Finanzas
10° José Medina Mufioz Jefe Depto. de Obras
TECNICOS 110 Olga Duran Loépez Técnico Contable
14° Jacinta Vilchez Ramirez Sec. Juzgado Policia
Local
15° Jaime Abarca Jara Relacionador Publico y
chofer Auxiliar.
16° Juan Marin Maldonado Encargado de Rentas
ADMINISTRATIVOS | 13° Francisco Fuenzalida C. Adm. Depto. Finanzas
14° Juana Lopez Leiva Administrativo de Social
15° Elsa Lopez Salinas Administrativo de
Secretaria Municipal
15° Veroénica Castro Boza Tesorera Municipal
17° Ana Reyes Garrido Sec. Depto. de Obras
18° Bernardita Reyes | Sec. Oficina de Partes
Acevedo.
AUXILIARES 15° Guillermo Vidal Gonzalez | Chofer
16° Juan Palma Palma Encargado de Bodega
16° Luis Lopez Pérez Auxiliar
17° Luis Gonzalez Leiva Chofer
17° Mauricio Salinas Ordenes | Chofer

Ademas la ley autoriza a contratar personal a contrata, los cuales en su

conjunto, no podran representar un gasto superior al 20% del gasto de

remuneraciones de la planta municipal. Por su parte el personal a honorarios que

la ley faculta al municipio para contratar, no podra exceder el 10% del gasto

contemplado en el presupuesto municipal por concepto de remuneraciones de su

personal de planta.

Durante el afo 2013 la Municipalidad de Paredones contraté a 10

funcionarios a contrata y 6 a honorarios.




NOTA: Se deja constancia que el personal contratado a honorarios no esta sujeto
a lo dispuesto en el estatuto administrativo para funcionarios municipales (Ley
18.883).

ADMINISTRACION MUNICIPAL

Haciendo un poco de historia, es conveniente sefalar que el cargo de
Administrador Municipal fue creado, en aquellas municipalidades que se lo
solicitaron al Presidente de la Republica en los plazos establecidos en la
disposicion quinta transitoria de la Ley N° 19.130 y en la Ley N° 19.211. En el
caso de Paredones, el cargo se crea a través del Decreto con Fuerza de Ley
(D.F.L.) 4/19211/93.

Por su parte la Ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades
senala que: “El Administrador Municipal sera el colaborador directo del Alcalde en
las tareas de coordinacién y gestidn permanente del municipio, y en la elaboracion
y seguimiento del plan anual de acciéon municipal y ejercerd las atribuciones que
sefale el reglamento municipal y las que le delegue el Alcalde, siempre que

estén vinculadas con la naturaleza de su cargo”.

Omar Moreno y Rodrigo Baeza en su “Manual de Consulta en Materias

Juridicas, Administrativas y Financieras de las Municipalidades” sefiala que:

“Al Administrador le corresponden las siguientes funciones”:

a) Ejecutar tareas de coordinacion de todas las unidades municipales y
servicios municipalizados, de acuerdo a las instrucciones del Alcalde.

b) Velar por el adecuado cumplimiento de la gestion y ejecucion técnicas de
las politicas, planesy programas de la municipalidad.

c) Ejercer las atribuciones que le delegue el Alcalde, en conformidad con esta
Ley y las demés funciones que se le encomienden de acuerdo con el

reglamento interno de la municipalidad”



Definido, de manera somera, el marco conceptual del cargo, pasaremos a
realizar algunos alcances sobre el caso especifico de la llustre Municipalidad de

Paredones.

El afio 2013 la gestion realizada por la Administracion municipal se centro
en la coordinacion e interlocucién con los distintos departamentos municipales y

con instituciones externas tanto publicas como privadas.

Dentro de las tareas encomendadas por el Sr. Alcalde, se encuentra la
representatividad municipal en diversos programas y actividades relacionadas con
instituciones gubernamentales como Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo SUBDERE (Programa de Fortalecimiento Municipal), Gobierno
Regional (Programa de Infraestructura rural para el desarrollo territorial PIRDT y
Plan de Borde Costero), Capitania de Puerto (Implementacion dispositivo de
seguridad), Direccién de Contrataciones y Compras Publicas (Administracion
Portal Chilecompra) CONAF (Convenio de arborizaciéon y Brigada Forestal),
Corporacion Judicial, Oficina de Proteccién de la Infancia (OPD), Sistema Nacional

de Informacion Municipal (SINIM), entre otras.

La atencion de publico, directa o por derivacion desde alcaldia y/o otras
dependencias municipales ha sido una labor muy importante desde donde surgen

gran parte de las acciones realizadas por esta dependencia municipal.

En cuanto a la administracion de bienes municipales, ha sido labor esta
oficina velar por el buen uso y disposicién de los vehiculos municipales y otros

bienes de importancia.



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Con fecha 5 de diciembre de 2008, fue aprobado por parte del Honorable
Concejo Municipal de Paredones, el Plan de Desarrollo Comunal periodo 2009
— 2012, actualizado por la Consultora Empirica y con fecha 4 de noviembre de
2013, mediante Acuerdo de Concejo N° 84, se aprobd ampliar la vigencia del Plan
de Desarrollo Comunal hasta la aprobacion del nuevo instrumento, con un plazo

maximo de un afo a contar de esta fecha.

El actual PLADECO parti6 con la firma de un Convenio de Colaboracion
entre el Gobierno Regional de O’Higgins, la Division de Municipalidades de la
SUBDERE, a través de su Departamento de Desarrollo Municipal, mediante el
cual se inicié un proceso de actualizacién de los Planes de Desarrollo Comunales

de diversas comunas, entre ellas Paredones.

En concordancia con el Pladeco vigente al afio 2013, se ha prestado

atencion a los lineamientos que a continuacion se detallan, literalmente.

Lineamientos Estratégicos y Objetivos

Las Lineas del Desarrollo son los ejes estructurantes del desarrollo para una
comuna. Son pardmetros de movimiento que tiene el Municipio para encauzar la
comuna a través del Pladeco. A continuacion se detallan las componentes de
cada linea de desarrollo, sobre la base de las cuales se elaboraran los

Lineamientos Estratégicos y Objetivos.

DIMENSIONES DE DESARROLLO

1. ECONOMICA - PRODUCTIVA: Ayuda al Emprendimiento del Empresario
local, creacién de nueva estructura econdémica local y redes de trabajo.

2. AMBIENTAL — SUSTENTABLE: Guarda relaciéon con la sustentabilidad
ambiental del territorio puesto en competitividad con otros del sistema
regional, nacional y mundial. Consolida unidades territoriales o polos de
Desarrollo.

3. SOCIAL - CULTURA: Son los valores que sirven de base para el
desarrollo, dotan de identidad al proceso y en él radica la valoracion del




desarrollo generado.

4. POLITICA — ADMINISTRATIVA: Promueve un entorno innovador, articula
y genera condiciones para la participacion y la creacion de alianzas.

a) Dimensién Econ6mica Productiva:
Objetivos

1. Estrategia de fomento de la produccién, con base en la agregacion de valor de
las actividades primarias privilegiando la asociatividad.

2. Estrategia de comercializacion de produccién local definida por cada mercado.

3. Politica de empleabilidad asociada a nuevas oportunidades de negocios
locales vinculados con las actividades econdémicas que actualmente se
desarrollan en la comuna.

4. Redes de ASOCIATIVIDAD local con micro y pequefias empresas articulados
en un proyecto comun.

5. Actividades productivas, diversificadas, integradas, articuladas y sustentables
en cada localidad con potencial de desarrollo.

6. Paredones fortalece su identidad productiva, a partir de la innovacion
productiva (ej. Quinoa).

7. Educacion comunal genera condiciones para el desarrollo econémico local con
la participacion de los jovenes.

8. Fortalecer localidades méas importantes con la finalidad de generar y articular
actividades economicas.

b) Dimensién Social Cultural:
Objetivos

1. Salud comunal orientada a la prevencion, sustentada en redes locales y una
mejor prestacion y atencion de salud.

2. Implementacion de Programas de Salud Mental y Habitos Alimenticios.

3. Plan de mejoramiento y mantencion infraestructura de salud 2009 — 2012.

4. Mejor capacidad de respuesta frente a emergencias.

5. Paredones crece con su patrimonio histérico y cultural.



6. Deportes en la comuna como cultura de vida, mayores posibilidades de
practica deportiva en las escuelas y con el acceso a uso del espacio e
infraestructura deportivos por todos los grupos etéreos.

7. Plan de disefio, mantencion y construccion de Infraestructura Deportiva.
Paredones cuenta con una red de organizaciones sociales, culturales,
deportivas, productivas y territoriales, como soporte del desarrollo comunal,
incorporando la tradicion y la innovacion.

9. Paredones tiene una politica habitacional sustentable en el tiempo, con
espacios comunitarios, equipamientos y arborizacion.

10.Plan de disefio, apoyo y mantencién del espacio publico, mobiliario urbano y
juegos infantiles.

11.Desarrollo de medios de comunicacién local y la implementacion de nuevas
tecnologias de la informacién, como red comunal de informacion, capacitacion,
entretencion, educacion y desarrollo comunal.

12.Educacion Comunal de calidad con una estructura curricular enfocada a una
mejor insercién social y econdmica de los jévenes y familias en la comuna.

13.Plan de mejoramiento y mantencion infraestructura educacional 2009 — 2012.

14.Establecimientos Educacionales abiertos a la comunidad, para uso de todos
los grupos etéreos, y para el desarrollo comunal, como espacio de creacion

local.

c) Dimension Ambiental — Sustentable:

Objetivos

1. Paredones se constituye en una comuna que brinda seguridad a sus
habitantes y visitantes, especialmente a poblacion mas vulnerable: nifios y
nifas, adultos mayores.

2. Paredones revierte tendencia de migracion de mujeres y jévenes de la
comuna.
Actividades productivas desarrollan uso sustentable del suelo.
Estructura vial asegura interconexion intra e intercomunal, favoreciendo polos

de desarrollo urbano.



5. Revalorizacion del Patrimonio paisajistico, paleontoldgico, subacuatico y
natural (flora — fauna).

6. Implementacibn de medidas que posibiliten disminucion de procesos de
erosion y desertificacion.

7. Paredones realiza saneamiento basico como solucién a problemas de agua
potable y alcantarillado.

8. Municipalidad implementa las herramientas de Planificacion y Desarrollo
territorial (Planos Reguladores, Pladeco).

9. Comunidad capacitada en medioambiente y sustentabilidad como componente
de su desarrollo.

10.Instalacion de telefonia en localidades de la comuna con tecnologia apropiada.

11.Construccion, mejoramiento y reposicion alumbrado publico en todas las
localidades.

12.Espacio urbano — rural protegido y ordenado.

d) Dimension Politico — Institucional:

Objetivos

1. Paredones se constituye en una comuna que brinda seguridad a sus habitantes y
visitantes, especialmente a la poblacion méas vulnerable: nifios y nifias, adultos
mayores.

2. Municipalidad reorganiza funciones y atribuciones de la administracion comunal de
acuerdo a herramientas de planificacion existentes (aumenta ingresos, reglamento
interno, nuevos departamentos y unidades - cultura, urbanismo, transito,
medioambiente).

3. Municipalidad promueve trabajo mancomunado con la comunidad, con méas presencia
en terreno y mas cercano a las personas.

4. Municipalidad promueve la participacion ciudadana.

Implementacién de Comision Comunal del Medioambiente.
Municipalidad fortalece la Oficina Municipal de Fomento Productivo de Paredones con
visién integradora, territorial y con especial atencion a mujeres y jévenes.

7. Municipalidad incorpora la planificacion municipal como eje de su accién coordinada.



