
III. GESTION ASESORIA JURIDÍCA 

 

La función de asesoría jurídica, en la Municipalidad de Paredones, está 

a cargo de un profesional abogado, contratado bajo la modalidad honorarios, y 

que cumple con los requerimientos derivados de diversos entes, desde el 

Alcalde, funcionarios municipales, jefes de departamentos, Concejo Municipal, 

Contraloría Regional, Consejo de Defensa del Estado, Secretarías Regionales 

Ministeriales, hasta la comunidad en general.  

 

          Es importante destacar que dentro de la Municipalidad de Paredones el 

cargo de asesoría jurídica no está contemplado en la planta municipal, por lo 

cual se debe financiar bajo la modalidad de contratación a honorarios, 

conforme lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 18.883, Estatuto 

Administrativo para funcionarios Municipales.  Dicha modalidad es utilizada en 

la mayoría de los municipios de la Provincia y Región dado que en más de un 

90% de ellos, dicho cargo no se contempla en la Planta.     

 

 Dentro del Derecho Administrativo, y en particular del Derecho 

Municipal, existe una enorme cantidad de normas, así como jurisprudencia, 

aplicable en cada uno de los actos jurídicos y contratos suscritos por los 

diversos órganos e instituciones públicas.  Lo anterior hace que la función de 

asesoría jurídica cumpla un rol importante  a la hora de tomar decisiones, sobre 

todo en lo que dice relación con la interpretación de tales normas, 

considerando además que se modifican permanentemente.  Es así como los 

vacíos legales y la variación que ha experimentado el criterio de la Contraloría 

y Tribunales a través del tiempo, en las distintas materias, hacen aún más difícil 

dicha tarea.      

 

 



GESTIONES 

A continuación se detallan las gestiones más relevantes realizadas a 

través de la función de asesoría jurídica durante el año 2013: 

A. Gestiones en los Tribunales de Justicia: 

1.  Tramitación de las siguientes causas: 

a. Rol N° 211-08 del Juzgado de Letras de Peralillo, caratulada 

“Municipalidad con empresa constructora Alea Ltda. y otro”, sobre 

Indemnización de Perjuicios por responsabilidad contractual y en 

subsidio por responsabilidad extracontractual. Con fecha 11 de julio de 

2013 se cita a las partes a oír sentencia, con fecha 3 de septiembre se 

decreta medida para mejor resolver, con fecha 23 de septiembre se 

tiene por cumplida medida para mejor resolver, quedando en el año 

2013 en estado de fallo.  La sentencia se dictó el 31 de enero del 

presente año y actualmente se está en trámite de notificación.   En 

primera instancia se condena a la Empresa constructora Alea Ltda.  

 

b. Rol N° 183-2008 del Juzgado del Trabajo de Peralillo, causa laboral 

caratulada “Rivera y otros con empresa constructora Alea Ltda. y 

Municipalidad de Paredones”.  Esta causa fue interpuesta por los 

trabajadores de la empresa constructora Alea Ltda. por el no pago de 

determinadas prestaciones laborales, patrocinados por la Corporación 

de Asistencia Judicial, en contra de la Empresa y en contra de la 

Municipalidad en calidad de empresa subsidiaria como codeudora 

solidaria de las prestaciones laborales adeudadas, ello en el marco de la 

aplicación de la Ley de subcontratación.  Dicha causa continúa 

archivada desde el año 2011. 

 

c. Rol 4153-2011, Juzgado de Policía Local de Paredones, caratulada 

“Cornejo con Constructora el Roble y Municipalidad de Paredones”.  

Dicha causa se inicia por denuncia efectuada por doña Lucía Cornejo 

Díaz, dirigida en contra de la Empresa Constructora El Roble y en 

subsidio la Municipalidad de Paredones, durante el año 2012 se llega a 



un acuerdo entre las partes la cual requiere aprobación del Concejo para 

los efectos de obtener una conciliación, el cual se obtiene.  Para ejecutar 

el acuerdo se requiere a la denunciante confección de plano de la 

propiedad que indique la proyección de la servidumbre, lo anterior fue 

acompañado a fines del año 2013, posteriormente se procede a la 

confección de la minuta de escritura pública de servidumbre de 

ocupación, la cual fue observada por la denunciante, esto se efectúa con 

fecha 17 de marzo, actualmente procede que el Concejo se pronuncie 

respecto a lo requerido por la denunciante atendida las observaciones 

formuladas. 

  

B. Gestiones en el ámbito interno municipal. 

1.  Elaboración de escrituras públicas de constitución de servidumbres, 

contratos con empresas adjudicatarias de proyectos de obras, tales 

como la construcción de 3 sondajes de captación estero Nilahue, 

Reposición Edificio Consistorial comuna de Paredones, entre otros.  

2.  Suscripción de Transacción Extrajudicial con profesora Deidamia Muñoz. 

3. Asesorías permanentes a los departamentos municipales en las más 

diversas materias y a secretaria municipal en la elaboración de decretos, 

suscripción de contratos, revisión de convenios y otros. 

4.  Asesorías a los fiscales de sumarios administrativos que lo solicitan. 

5. Elaboración de informes requeridos por Contraloría Regional. 

 

C. Gestiones con la Comunidad. 

a) Asesoría permanente a los habitantes de la comuna en consultas de 

carácter jurídico.  

 

 

 

 



INVESTIGACIONES SUMARIAS Y SUMARIOS ADMINISTRATIVOS 

 

Área Gestión Municipal: 

a) Con fecha 17 de abril de 2013, a través de Decreto Alcaldicio N° 951, se 

ordenó la instrucción de un Sumario Administrativo en contra de Don 

Guillermo Vidal González, para determinar las eventuales responsabilidades 

administrativas en los hechos descritos en parte policial N° 00032 y que 

dice relación con accidente ocurrido el día 15 de abril de 2013 con resultado 

de muerte. 

 

Al 31 de diciembre de 2013, el proceso sumarial antes mencionado se 

encontraba cerrado, con vista fiscal emitida y a la espera de resolución por 

parte del Sr. Alcalde, a quien le fue remitido mediante Ordinario N° 40 de 

fecha 19 de diciembre de 2013. 

 

 Área Educación Municipal: 

a) Con fecha 7 de julio de 2010 a través de Decreto Alcaldicio N° 1242 se 

ordenó la instrucción de un Sumario Administrativo en contra de Don 

Ricardo Rivas Muñoz, Jefe del Departamento de Educación y de Don 

Patricio Gutiérrez Rivas, Habilitado de Educación; para determinar las 

eventuales responsabilidades administrativas que les corresponden en 

relación a los siguientes hechos constitutivos de faltas administrativas: 

- No enterar oportunamente el pago de cotizaciones previsionales en las 

respectivas Administradoras de Fondos de Pensiones del personal del 

área de Educación. 

- No enterar oportunamente el pago de cuotas por concepto de créditos o 

ahorros voluntarios en las Instituciones correspondientes del personal 

del área de Educación. 

- No cumplir con las fechas de entrega de Informes Contables ante el 

Departamento de Administración y Finanzas del Municipio. 

 

 



Medidas aplicadas:  

- A través de Decreto Alcaldicio N° 01264 de fecha 27 de mayo de 2013, se 

decreta la absolución de Don Ricardo Rivas Muñoz, ex Jefe del 

Departamento de Administración Educación Municipal. 

- A través de Decreto Alcaldicio N° 01265 se aplica la medida disciplinaria de 

“Multa” a Don Patricio Isaías Gutiérrez Rivas como resultado del proceso 

sumarial. 

 Area Salud Municipal: 

a) Con fecha 19 de octubre de 2009, mediante Decreto Alcaldicio N° 02115 se 

Instruye Investigación Sumaria en contra de Don Douglas Fuentes 

Rivadeneira, Odontólogo del Consultorio Municipal de Paredones para 

determinar su presunta responsabilidad en hechos denunciados por Don 

Oscar Yañez Guerra y por Doña Andrea Saldaña Cabello. 

 
Medida: A través de Decreto Alcaldicio N° 1291 de fecha 29 de mayo de 

2013, se decreta sobreseimiento de inculpado Sr. Douglas Fuentes 

Rivadeneira, considerando los antecedentes remitidos por el Investigador 

Sumariante a cargo del proceso. 

 Sumarios no afinados 

a) A través de Decreto Alcaldicio Nº 1243 de fecha 08 de agosto de 2005, se 

ordenó la instrucción de un Sumario Administrativo para investigar pérdida 

de dinero desde la Dirección de Desarrollo Comunitario que alcanzó la 

suma aproximada de $ 1.000.000.- 

 

Dicho Sumario no se encuentra afinado por cuanto con fecha 26 de agosto 

de 2005, mediante Decreto de la Fiscalía Sumariante, se resuelve quedar a 

la espera  de los resultados de la Investigación Judicial, habida 

consideración  de  que  se  pusieron  a  disposición  de  la  Fiscalía Local de 

Santa Cruz todos los antecedentes que se consideraron más relevantes de 

la Investigación efectuada por la Fiscalía Sumariante. Se informó además a 

la Contraloría Regional de la República sobre esta situación a través de 



Ordinario Nº 530 de fecha 14 de noviembre de 2006, atendiendo a 

presentación efectuada por un Concejal de la Comuna, señalando que se 

quedaba a la espera de instrucciones por parte del Organismo Contralor. A 

la fecha aún no existe resolución de la fiscalía, por tanto, el proceso se 

encuentra pendiente a la espera de instrucciones u observaciones del 

Organismo Contralor. 

 

b) Con fecha 27 de mayo de 2010 a través de Resolución Interna N° 1 del Jefe 

del Departamento de Educación se instruye Sumario Administrativo al Sr. 

Samuel Morales Mendoza, Docente de Educación Media en el Subsector de 

Matemáticas del Liceo de Paredones, por denuncias formuladas por parte 

del Centro General de Padres y Apoderados y el Centro General de 

Alumnos del Liceo de Paredones y la Dirección del Establecimiento, 

Inspectoría General y de la Unidad Técnico Pedagógica. 

 

En virtud de recusación presentada por el inculpado en contra del Fiscal 

designado se procede a la designación de un nuevo Fiscal, reinstruyendo el 

Sumario Administrativo mediante Resolución Interna N° 2 de fecha 2 de 

junio de 2010. 

Con fecha 6 de agosto de 2010 la Fiscal Sumariante solicita medidas para 

mejor resolver, requiriendo a la Comisión de Medicina preventiva e Invalidez 

emita un pronunciamiento respecto al estado de salud del sumariado. 

Con fecha 10 de diciembre de 2010, la Fiscal Sumariante emite vista fiscal y 

se queda a la espera de pronunciamiento de la Comisión de Medicina 

Preventiva e Invalidez respecto del estado de salud de Don Samuel Morales 

Mendoza. 

Con fecha 29 de marzo de 2011, mediante Res. Exta. N° 3153 la Comisión 

de Medicina Preventiva e Invalidez, mediante el cual rechaza la solicitud de 

evaluación de salud irrecuperable presentada por el Sr. Alcalde. 

En virtud de lo anterior, la Fiscal del proceso procede a formular cargos al 

inculpado con fecha 4 de julio de 2011. 



Posteriormente se solicito un nuevo procedimiento a la Compin, por cuanto 

surgieron nuevos antecedentes en el desarrollo del Sumario, que hicieron 

necesario insistir en dicha gestión. 

Con fecha 7 de febrero de 2012, mediante Ordinario N° 45 de Alcalde se 

solicita a la Compin un pronunciamiento en respuesta a Ordinario N° 489 de 

fecha 18 de noviembre de 2011, mediante el cual se solicito nuevamente 

declarar la irrecuperabilidad de la salud de Don Samuel Morales Mendoza. 

Mediante Resolución N° 001455/2013 la Comisión Médica Central, otorga 

Invalidez Total Definitiva a Don Samuel Morales Mendoza, ejecutoriada con 

fecha 27 de marzo de 2013, por tanto, mediante Decreto Alcaldicio N° 

02432 de fecha 27 de septiembre de 2013 se pone término a la relación 

laboral entre la I. Municipalidad de Paredones y Don Samuel Morales 

Mendoza, Docente del Liceo Mirella Catalán Urzúa por aplicación de lo 

dispuesto en el artículo 72°, letra h) de la Ley N° 19.070. 

En virtud de lo anterior, se debe dictar la absolución del inculpado, 

atendiendo a su situación de salud irrecuperable, situación que al 31 de 

diciembre de 2013 se encontraba pendiente. 

 

c) Con fecha 17 de mayo de 2011 a través de Resolución Interna N° 3, se 

ordenó la instrucción de un Sumario Administrativo en contra de quienes 

resulten responsables de robo ocurrido el día 2 de mayo de 2011 en el 

Liceo de Paredones. 

 

Al 31 de diciembre de 2013 el Sumario se encontraba cerrado y emitida la 

Vista Fiscal con fecha 3 de octubre de 2011, sin aplicación de medidas 

disciplinarias. 

d) Con fecha 3 de septiembre de 2012, a través de Decreto Alcaldicio N° 1.968 

se ordenó la instrucción de un Sumario Administrativo en contra de quienes 

resulten responsables en el Departamento de Administración Educación 

Municipal de Paredones, para determinar las eventuales responsabilidades 



administrativas que correspondan en relación a los siguientes hechos 

constitutivos de faltas administrativas. 

 

 No presentación de Proyecto de Transporte Escolar. 

 Reintegro de recursos del Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la 

Gestión Educacional Municipal año 2011, por problemas en su 

ejecución. 

 No pagar en los plazos correspondientes multa a la Secretaría Regional 

Ministerial de Salud, por fiscalización a Internado Escuela Básica 

Mercedes Urzúa Díaz. 

 Aplicación de multas por procesos sumariales instruidos por el Ministerio 

de Educación. 

 
Al 31 de diciembre de 2013, el proceso sumarial antes mencionado se 

encontraba en etapa Indagatoria. 

e) Con fecha 28 de diciembre de 2012, a través de Decreto Alcaldicio N° 2.891 

se ordenó la instrucción de un Sumario Administrativo en contra de quienes 

resulten responsables en el Departamento de Administración Educación 

Municipal de Paredones, para determinar las eventuales responsabilidades 

administrativas que correspondan por la pérdida de $ 2.900.000.- (dos 

millones, novecientos mil pesos), entregados como fondo a rendir para 

ejecución de acciones contempladas en el PMA de Establecimientos 

Educacionales de la Comuna por Ley de Subvención Escolar Preferencial. 

Al 31 de diciembre de 2013, el proceso señalado se encontraba en etapa 

Indagatoria. 

 

 

 

 

 



INFORME DE OFICIOS Y OBSERVACIONES EFECTUADAS POR LA 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

Conforme al artículo 67 letra d) de la Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de 

Municipalidades, la cuenta pública deberá contener “Un resumen de las 

observaciones más relevantes efectuadas por la Contraloría General de la 

República, en cumplimiento de sus funciones propias, relacionadas con la 

administración municipal”. 

 La Contraloría Regional durante el año 2013 efectuó las siguientes 

observaciones más relevantes a la administración municipal: 

I. INFORME FINAL N° 44 DE 2013, SOBRE AUDITORIA A LA 

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EFECTUADA EN LA 

MUNICIPALIDAD DE PAREDONES 

La Contraloría Regional de la República, en cumplimiento de su Programa 

Anual de Fiscalización, efectúo un control técnico, administrativo y financiero de 

las obras que se individualizan, a cargo de la Municipalidad de Paredones. 

La muestra examinada correspondió a los siguientes Proyectos: 

 “Construcción aceras y obras anexas en Paredones”. 

 “Construcción de 5 refugios peatonales en varios sectores de la comuna de 
Paredones”. 

A continuación se presentan las observaciones más relevantes que arrojo el 

Informe Final antes citado y que se reproducen en las páginas siguientes: 

I. CONTROL INTERNO 

a. De los factores consultados a evaluar por la Entidad Edilicia para otorgar 

puntaje a las propuestas que recibe en las aperturas de cada licitación 

pública, no se advierte norma legal que habilite al servicio licitante a 

exigir “mayor cantidad de mano de obra local”, como los dispone el 

numeral 7.4, letra c, de las bases administrativas especiales. 

 En su respuesta el Municipio señala que si bien reconoce que no existe 

la norma legal especifica que habilite al mandante a exigir una mayor 



cantidad de mano de obra local, indica que para este efecto se recurrió 

al espíritu de exigir mano de obra local a fin de contar con fuentes 

laborales en esta comuna, además de evitar la migración de jóvenes, 

quienes deben buscar oportunidades laborales fuera de los límites 

comunales, considerándose en este caso como el factor de “criterio 

social”. 

 En atención a lo señalado por el Municipio, el Organismo Contralor 

estimo dar por subsanada la observación referida. 

b. En la licitación del proyecto “Construcción aceras y obras anexas 

Paredones”, no se contempla la respectiva fórmula para evaluar el factor 

de “Mayor cantidad de metros lineales a construir”, que permita la 

asignación de nota a cada proponente según la cantidad ofrecida, 

conforme se indica en las bases administrativas especiales, numeral 

7.4., letra d, situación que afecta la transparencia e igualdad de los 

licitantes, además de la seguridad jurídica a quienes postulan a una 

licitación llamada por la administración. 

 En su respuesta, el municipio señala que aún cuando la forma de 

asignación de puntaje se explica en el artículo 7.4., de las bases 

administrativas especiales sin expresarla como fórmula matemática, la 

obtención de puntaje de cada uno de los oferentes se aplica en 

conformidad al precitado numeral a través de la siguiente fórmula, que 

se refleja en el acta de evaluación de la presente licitación acompañada 

en el anexo 1 de su oficio de respuesta. 

 

Puntaje = Aumento ofertado x  Puntaje máximo factor  

               Aumento Máximo ofertado 

 En atención a las aclaraciones aportadas, el Organismo Contralor da por 

subsanado lo observado, sin perjuicio de hacer presente que, en lo 

sucesivo, la Entidad Edilicia deberá incorporar en sus bases 

administrativas sanciones al contratista ante un eventual incumplimiento 

de dicho factor. 



c. A nivel general se observó que el Director de Obras Municipales de 

Paredones, ejerce, además las funciones de Inspector Técnico de Obras 

y participa de la comisión de recepción provisoria de los contratos 

auditados, triplicidad de responsabilidades que se contrapone al principio 

de oposición de funciones que inhibe la posibilidad de producir errores, 

lo que se origina al encontrarse concentradas en una persona diversas 

funciones, condición que representa una debilidad de control interno que 

no asegura el equilibrio entre los poderes, deficiencia que constituye una 

vulneración de los numerales 54, 55 y 56, de la resolución N° 1.485, de 

1996, de este Organismo de Control, que aprueba normas de control 

interno, en cuanto a que las tareas y responsabilidades principales 

ligadas a la autorización, tratamiento, registro y revisión de las 

transacciones y hechos, deben ser asignadas a personas diferentes, 

evitando que todos los aspectos fundamentales de una transacción u 

operación se concentren en manos de una sola persona o sección. 

 Frente a dicha observación el municipio indica en prime orden, que 

durante el año 2012, la Dirección de Obras Municipales contaba con un 

solo profesional del área competente, siendo éste el Director de Obras 

Municipales, quien es el responsable de las obras que se ejecuten en la 

comuna, de conformidad a los artículos 24 de la Ley N° 18.695 y 9° del 

decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y 

Urbanismo. 

 Luego expone que en el mes de mayo de 2013, se incorporó a la aludida 

Dirección de Obras un Arquitecto como Encargado de Proyectos, bajo la 

modalidad de honorarios, y en el mes de julio de la presente anualidad 

otro profesional, por lo que actualmente la Entidad Edilicia cuenta con 

personal para asumir las funciones de inspección técnica y miembro de 

las comisiones de recepción. 

 En virtud de las medidas adoptadas por el municipio, se ha resuelto dar 

por subsanada la observación, sin perjuicio de hacer presente que la 

jurisprudencia administrativa, ha determinado que no procede que las 

labores de fiscalización sean efectuadas por personas contratadas a 



honorarios, atendiendo que éstas no tienen la calidad de servidores de 

planta autorizadas para tales fines, por lo que la Municipalidad de 

Paredones podrá considerar a los profesionales contratados como apoyo 

a la labor de inspección, más no a cargo de la fiscalización de éstas. 

d. Se verificó que en ambos contratos auditados, la autoridad comunal 

decretó el nombramiento del inspector técnico de cada obra en forma 

extemporánea al inicio de las faenas. En efecto, la entrega de los 

terrenos fueron realizadas el 15 de noviembre y 10 de diciembre, ambos 

de 2012, sin embargo los actos administrativos que nombraron al 

inspector técnico fueron dictados a través de los decretos alcaldicios N° 

2.691, de 10 de diciembre de 2012, y 2.739, de 17 de diciembre de la 

misma anualidad, existiendo eventualmente un periodo sin inspección 

técnica de los contratos auditados, actuación que infringe lo dispuesto en 

los artículos 3° y 8° de la Ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de 

Bases Generales de la Administración del Estado, en orden a la 

obligación que les asiste de impulsar de oficio el procedimiento y 

procurar la rapidez de sus actuaciones, en relación con lo dispuesto en 

el artículo 7° de la Ley N° 19.880, concerniente al principio de celeridad 

que impone el imperativo de actuar por propia iniciativa en la iniciación y 

prosecución del procedimiento, haciendo expeditos los trámites que 

debe cumplir el expediente y removiendo todo obstáculo que pudiere 

afectar a su pronta y rápida decisión. 

 En lo referente a este punto, el Municipio reconoce la objeción 

formulada, sin embargo que si bien no existía un ITO designado, quien 

cumplía dicha función era el Director de Obras Municipales, toda vez que 

era el único profesional del área con que, en esa oportunidad, contaba el 

municipio por lo que las labores de inspección fueron cumplidas. 

e. Se verificó una modificación extemporánea del contrato “Construcción 

aceras y obras anexas en Paredones”, aprobada pro el decreto N° 

1.410, de 6 de junio de 2013, por cuanto ésta fue recibida 

provisoriamente el 15 de abril de 2013, lo que representa un 

incumplimiento de los numerales 8.3 y 8.4 de las bases administrativas 



especiales, que en lo principal regulan las compensaciones de obras y 

disminución o aumentos de obras, además de la obligación que les 

asiste a los funcionarios de la Administración Pública de procurar la 

rapidez de sus actuaciones, de acuerdo a lo establecido en los artículos 

3° y 8° de la Ley N° 18.575. 

 En esta materia, el municipio indica en síntesis, que la modificación fue 

remitida por el Director de Obras Municipales al Jefe de División de 

Municipalidades de la SUBDERE a través del oficio Ord. N° 134, de 

fecha 10 de abril de 2013, cuya respuesta resultó extemporánea, 4 de 

junio de 2013, mediante el oficio Ord. N° 3.528 y consecuentemente 

aprobada por el decreto N° 1.410, de 2013, de la Municipalidad de 

Paredones. 

 Sobre el particular, en virtud de la aclaración aportada por le municipio y 

de la documentación de respaldo existente en el expediente del 

proyecto, se ha estimado pertinente dar por subsanada la observación. 

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que la solicitud de autorización 

de modificación fue remitida por la Municipalidad con fecha 10 de abril 

de 2013, a través del oficio Ord. N° 134, data que corresponde a 5 días 

corridos anteriores al plazo de término legal de la obra, periodo que 

eventualmente no permitió el desenvolvimiento eficiente de los 

funcionarios de la Administración Pública, así como tampoco de cumplir 

los cometidos coordinadamente, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 

5° de la Ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de 

la Administración del Estado, por lo que en lo sucesivo la unidad técnica 

deberá actuar con estricto apego a tal normativa. 

f. En el contrato “Construcción Aceras y Obras Anexas en Paredones”, el 

municipio no proporcionó el documento respectivo emitido por el Servicio 

de Vivienda y Urbanización que delega a la Municipalidad de Paredones 

la facultad de fiscalizar los pavimentos otorgado y que permite que dicho 

servicio no intervenga en las inspección, de acuerdo a lo dispuesto en el 

artículo 11°, de la Ley N° 8.946, de Pavimentación Comunal. 



 En sus descargos el Municipio reconoce la observación, agregando que 

a objeto de no incurrir nuevamente en ello, se remitirá un instructivo al 

Director de Obras Municipales, respecto del cumplimiento de la 

normativa citada en el cuerpo de la objeción formulada. 

II. EXAMEN RELATIVO A ASPECTO FINANCIEROS 

a. De acuerdo al decreto N° 10, de 2 de enero de 2013, y el acta de 

recepción provisoria del 15 de abril de 2013, los dos contratos auditados 

están ejecutados en un 100%, sin observaciones pendientes y recibidos 

por el municipio, no obstante, a la data de cierre de la presente auditoria, 

esto es 12 de julio de 2013, la entidad edilicia aún no pagaba a los 

contratistas el 100% del valor contratado, verificándose que en la obra 

“Construcción aceras y obras anexas en Paredones” el avance 

financiero es de un 25% y en la faena “Construcción de 5 refugios 

peatonales en varios sectores de la comuna de Paredones”, dicho 

avance es de un 39,99%, restando por pagar $ 21.651.102.- y $ 

6.856.463.- respectivamente, situación que incumple el numeral 8.4, de 

las bases administrativas especiales de cada contrato, sobre pagar el 

último estado de pago una vez emitido el decreto que aprueba la 

recepción provisoria. 

 Cabe señalar, que la omisión del pago total de los contratos ha impedido 

además la rendición de los proyectos y cierre de éstos, incumplimientos 

que infringen el item VI del documento instructivo para el año 2012 del 

programa de mejoramiento urbano y equipamiento comunal y lo 

establecido en el artículo 15 del de decreto n° 946, de 1993, del 

Ministerio de Interior, en lo que dice relación con la liquidación de los 

aludidos proyectos. 

 Al respecto el municipio señala que para la obra “Construcción Aceras y 

Obras Anexas en Paredones”, la Dirección de Obras Municipales le 

insistió a la Contratista que debía ingresar el estado de pago por el saldo 

restante, presentándose la correspondiente factura el 19 de julio de 

2013, a objeto de rendir el proyecto en los plazos establecidos, sin 

embargo, añade que existe responsabilidad de la aludida contratista 



para dar cumplimiento al procedimiento establecido para el pago de lo 

efectivamente ejecutado. 

 Luego, en relación al proyecto “Construcción de 5 refugios peatonales en 

varios sectores de la Comuna de Paredones”, señala que el estado de 

pago pendiente por un monto de $ 6.856.463.-, fue ingresado por el 

contratista a través de la factura N° 544, de data 6 de febrero de 2013, y 

posteriormente remitido al Subsecretario de Desarrollo Regional y 

Administrativo mediante el oficio Ord. N° 318, de 10 de julio de la misma 

anualidad, añadiendo que la demora entre ambos actos radicó a que 

existía una aprobación pendiente respecto al cambio de emplazamiento 

de uno de los refugios peatonales, petición que fue autorizada mediante 

el oficio Ord. N° 4.194, de fecha 8 de julio de 2013, de la SUBDERE, por 

lo que ahora se encuentra a la espera de la aprobación del estado de 

pago remitido precedentemente. 

 Al respecto, corresponde indicar que el argumento expuesto por el 

municipio no resuelve la situación objetada para los dos contratos 

auditados, por lo que se mantiene la observación a fin de que la Entidad 

Edilicia insista en la tramitación de los estados de pago pendientes y 

consecuentemente rinda los proyectos a la SUBDERE en conformidad a 

la normativa citada en el cuerpo de la observación. 

b. De la modificación del contrato “Construcción aceras y obras anexas en 

Paredones”, aprobada a través del decreto N° 1.410, de 6 de junio de 

2013, se verificó que ésta correspondió a una compensación de partidas 

y a la incorporación de obras extraordinarias, a costo cero según informa 

el aludido decreto y el informe técnico de respaldo, quedando el valor 

total original de $ 20.534.135.-, sin alterar en el presupuesto modificado, 

no obstante, de la sumatoria de las nuevas partidas consultadas en el 

presupuesto modificado se obtiene un valor de $ 19.417.524.-, desfase 

que representa una eventual disminución del contrato, equivalente a $ 

1.116.611.-, sin que la unidad técnica y la autoridad comunal de la 

Municipalidad de Paredones, advirtiera tal diferencia. 



 En lo que atañe a ello, indica el municipio que el desfase objetado se 

produjo por un error involuntario toda vez que en el presupuesto 

modificado no se consignó la partida N° 3, correspondiente al “Cierre 

perimetral Centro Cultural y Artístico Paredones”, por un costo de $ 

1.116.611.-, omisión que ocasionó el desequilibrio financiero del 

presupuesto constatado por Contraloría Regional. Agrega que dicha 

situación se regularizó incorporando al presupuesto modificado del 

informe razonado de fecha 20 de febrero de 2012, la partida faltante, 

acompañando a su oficio de respuesta los anexos 2 y 3 que dan cuenta 

de dicha situación. 

 Sobre esta materia, se estima dar por subsanada la observación, sin 

perjuicio de hacer presente que el decreto N° 1.410, de 6 de junio de 

2013, mantiene el error de transcripción objetado según se verifica en el 

anexo N° 2 del oficio de respuesta del municipio, correspondiendo que la 

Entidad Edilicia rectifique el presupuesto del aludido decreto, a fin de 

regularizar el acto administrativo oficial que aprobó la modificación que 

da cuenta. 

III. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA 

 A continuación se detallan aquellas observaciones de carácter 

recurrente en los contratos examinados, y luego las particulares por 

cada proyecto específico. 

1. Observaciones generales a los contratos de obras auditados 

a.  En general, el examen permitió establecer deficiencias de control 

relacionadas con la obligación de fiscalizar, en forma permanente, la 

correcta ejecución de las obras y el fiel cumplimiento del contrato, por 

parte de inspector técnico, evidenciándose la inexistencia del registro de 

la totalidad de la información sobre el desarrollo de las construcciones 

en los respectivos libros de obras de los contratos examinados, como 

por ejemplo, lo relativo al inicio de la obra,  autorización de materiales a 

utilizar e instrucciones, así como tampoco del registro en los libros de 

obras respectivos del término efectivo de las faenas, condición que 



impide determinar, entre otros, el plazo real de ejecución de las obras y 

la eventual aplicación de multas por atraso según se establece en las 

bases administrativas especiales, transgrediéndose con todo lo 

preceptuado en los artículos 143, de la Ley General de Urbanismo y 

Construcciones y 1.2.7 y 5.1.8, de su Ordenanza, que en lo medular 

instruyen los procedimientos que deben realizar los contratistas de las 

obras durante el desarrollo de las construcciones y al término de éstas. 

 A su turno, es dable señalar que actualmente en los libros de obra se 

registran algunas de las visitas, sin embargo las anotaciones que se 

plasman sólo informan del avance evidenciado y no la totalidad de las 

condiciones requeridas precitadas que debe efectuar la inspección 

técnica a fin de establecer el desarrollo de las faenas. 

 Sobre el particular, el municipio reconoce la observación, indicando que 

su origen radicó en que los proyectos auditados fueron ejecutados en 

diversos sectores de la comuna, situación que dificultó una fiscalización 

permanente, además de la sobrecarga laboral del Director de Obras 

Municipales y en la ejecución de una serie de proyectos de gran 

magnitud. 

Finalmente, agrega que se instruirá al Departamento de Obras respecto 

de la obligación de dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa 

vigente sobre esta materia específica. 

 No obstante lo explicado, en consideración a que no se aportan mayores 

antecedentes que den cuenta de la instrucción al Departamento de 

Obras, procede mantener la observación formulada, haciendo presente 

que la regularización de la situación será verificada en futuras auditorías, 

conforme a las políticas de seguimiento de esta Entidad de Control. 

b. Se advirtió que la Municipalidad de Paredones no cuenta con el debido 

registro escrito ni acreditación del profesional competente encargado de 

la ejecución de las obras auditadas, situación que infringe lo dispuesto 

en los artículos 16 y 17 de la Ley General de Urbanismo y 



Construcciones, exigencia que debió hacer efectiva el Inspector Técnico 

acorde a lo previsto en el artículo 1.2.8, de la referida Ordenanza. 

 Lo anterior debido a que corresponde que el profesional competente 

acredite su calidad ante la Dirección de Obras Municipales, a más tardar, 

antes de iniciar las obras, presentando fotocopia de su patente 

profesional o del certificado de título en los casos que estén exentos del 

pago de dicha patente, según lo regulado en el artículo 1.2.1, de la 

referida Ordenanza General, asimismo dicho profesional debe estar 

debidamente individualizado en la carátula o al inicio del Libro de Obras, 

según lo previsto en el artículo 1.2.7, de la citada Ordenanza. 

 En sus descargos, el Municipio reconoce la observación, argumentando 

que en virtud de la magnitud de los proyectos no se estableció en las 

bases administrativas el requerimiento de registrar a los profesionales de 

las obras. No obstante, agrega que, considerando la preeminencia de la 

normativa precitada por sobre las bases que rigen la ejecución de las 

obras, se instruirá al Departamento de Obras Municipales respecto del 

cumplimiento de los preceptos que regulan esta materia. 

c. Se constató que las dos obras examinadas no cuentan con los 

respectivos certificados de calidad de los materiales utilizados en las 

faenas, así como tampoco sobre la acreditación y resultados de los 

ensayes efectuados a los rellenos de suelos controlados y hormigones 

empleados en las obras, cuya cautela le compete a la inspección 

técnica, incumpliéndose así lo previsto, en los artículos 5.5.1 y 5.5.5, de 

la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, concernientes al 

arte de la buena técnica de la construcción, y lo señalado en el ítem 

14.1.1. de la Norma Chilena Oficial N° 170, de 1985; Hormigón, sobre la 

frecuencia de muestreo. 

 En efecto, a mayor abundamiento el constructor será responsable de 

adoptar, durante el transcurso de la obra, medidas de gestión y control 

de calidad para que ella se ejecute conforme a la normativa vigente 

aplicable y se ajuste a los planos y especificaciones técnicas del 

respectivo proyecto, debiendo una vez terminadas la obra, informar 



sobre dichas medidas de gestión y control de calidad adoptadas y 

certificar que éstas se han cumplido, según lo previsto en el artículo 

1.2.9, de la referida Ordenanza General, situación que, en la totalidad de 

los contratos examinados, no aconteció. 

 En su contestación, la Entidad Edilicia reconoce la observación, sin 

embargo, agrega que para los aludidos contratos el Director de Obras 

Municipales inspeccionó los elementos usados en las faenas y el 

sistema mecánico para el amasado de los hormigones, así como 

también las armaduras, ladrillos, dosificaciones, pinturas, entre otros 

elementos, de forma no programada, a objeto de asegurar así la correcta 

ejecución de las obras. 

 Sin perjuicio de ellos, señala que se instruirá al Director de Obras 

Municipales para que se de estricto cumplimiento a la normativa vigente 

en las futuras construcciones. 

 Al tenor de la respuesta del municipio y existiendo acciones pendientes 

de resolver, además de no adoptar medidas correctivas para los dos 

proyectos auditados por cuanto no acompaña a su oficio de respuesta la 

documentación que acredite la efectiva calidad de los materiales usados 

en las obras auditadas, omisión que impide verificar el cumplimiento de 

las dosificaciones exigidas a los hormigones, grados de compactación 

de los rellenos de las excavaciones y el cumplimiento de los preceptos 

estipulados tanto en las especificaciones técnicas como en la Norma 

Chilena Oficial citada precedentemente en el primer párrafo, por lo que 

se ha estimado pertinente mantener la observación. 

  

  Nota 1: El documento completo lo podrá descargar de nuestra página web 

www.comunaparedones.cl en el Menú “Transparencia Municipal”, en la carpeta 

“Auditorias al Ejercicio Presupuestario y Aclaraciones” ó directamente en el link 

http://www.comunaparedones.cl/index.php?option=com_remository&Itemid=61

&func=startdown&id=1191 
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