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ANTECEDENTES GENERALES 

INFORME FINAL N"44, DE 2013, SOBRE 
AUDITORIA A LA INVERSI6N EN 
INFRAESTRUCTURA EFECTUADA EN LA 
MUNICIPALIDAD DE PAREDONES. 

RANCAGUA, 25 de noviembre de 2013 

En conformldad a las dlsposlciones contcniclas 
en los artlculos 131 y 132 de Ia ley N' 10.336, sobre Organlzacl6n y Atribuciones de Ia 
Contralorla General de Ia Republica, se efectu6 un control tecnico, administratlvo y 
financiero de las obras que se indiviclualizan. a cargo de Ia Municipalidad de 
Paredones. 

El equipo designado para desarrollar Ia 
fiscalizaci6n, estuvo integrado por don Waldo Marchant Cea y Cesar Reyes 
Valenzuela. auditor y supervisor, respectivamente. 

OBJETIVOS 

La fiscallzaci6n estuvo dirigida a verificar Ia 
inversiOn en infraestructura de las obras financiadas a trav6s del Programs de 
Mejoramiento Urbano y Equlpamiento Comunal ano 2012, de Ia Subsecretarla de 
Desarrollo Regional y Admlnistratlvo (SUBDERE), comprobando el cumplimiento de 
las exigencias tllcnicas contractuales que rigen los proyectos municipales, vaJidar en 
terreno el desarrollo de las obras examinadas y verificar el cumplimlento de los 
aspectos legales, administrativos y financieros. 

En esta materia, el examen practicado 
contrast6 Ia ejecuci6n de las obras contratadas, de acuerdo a los pianos y 
especificaciones tecnicas del respectlvo proyecto aprobado. ademas de Ia revisiOn de 
Ia correcta aplicaci6n de los programas de control de calidad y de ensayos de 
materiales y comprobar el cumplimiento de los plazos autorizados para Ia ejecuci6n de 
los contratos. 
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Aslmlsmo, detenninar sl los prooesos de 
I~ y adjudlcaci6n cumplen coo lu bases administratlvas y t6cnlcas 
e$\ableades. CClnfUntamente oon analizar sl los antecedentes oontablea y flnancieros 
re~ al desarrollo de las obras se enmarcan en Ia nonnatlva vigente y examiner Ia 
validez de las boletas de garentla como de las p6fizas cMles por dal\os a tetceros 
que cauclonan las obras auditadas. 

METOOOLOGIA 

El examon se practic6 de acuerdo a las 
Normaa de Audilorla y Control lntemo de eate Organismo Superior de Control 
aprobadas medla.nte las resoluciones Nos. 1.485 y 1.486, de 1996, lneluyondo por lo 
tanto. pruebas sclectivas de los registros y documeotos que reapeldan las 
operac:iones, rev.si6n de los panVnetros t6cnic:os !Ms relevantes venficando Ia$ 

coodiciones de ejecuci6n de las obras en relaCI6n coo los exigenaaa de Ia normaliva 
tecnica vlgente y apli<:able sobre Ia materia audrtada, en parti<:ular las bases que rigen 
los oontratoo, ol proyecto y sus especificaciones t6cnicas particulares a fin de efectuar 
las respectlllas vahdaciones tecnicos on terreno. comprendiendo el periodo entre el 1 
de enero y 31 de diciembre de 2012. La fiscalizllci6n financlera y admlnlstratlva se 
centr6 principalmente en el analisis y revisiOn de los documentos relatlvoa a las obras 
en ejecucl6n. 

UNIVERSO 

El unrvemo conespoodi6 a los oantratos de 
obras municipales financiadas con el Programa de Mejoramlonto Urbano y 
Equlpamlento Comunal. en ejecuci6n y/o ejeculados por Ia Munlcipalidad de 
Parodones. en su calldad de unldad t&cnlca. durante el perlodo oomprendldo entre el 
1 de enero do y ol 31 de diclembre de 2012. La poblaci6n en estudio correspondi6 a 
dos (2) contra to& de infraestructura cuyo valor. en oonjunto. ascendi6 a M$40.294. 

MUESTRA 

La muestra esta conformada por los dos (2) 
contratos del universo. los cualcs on oonjunto ascienden a M$40.294. citra que 
representa un 100% del universo de Ia InversiOn en infraestructuro para el ano 2012. 

El detalle do las obras exarninadas es el slguiente: 

- llodoollclad J N" Ob<a Monto$ ContnW:I6n 

1 Coniii\IOd6n ac:enos y <>bras --en $28.868 136 lJcllad6n PUbica Paredones 

~PUblica I 2 Constn.cd6n de 5 refugio6 peatonalea en vlltlo6 
$ 11.425.99<4 sec:tores de Ia oamuna de ParedonN 

TOTAL $ 4ll.294.130 
----·- . -

Cuadro N' 1 
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AN~CEOEN~S DE LA FISCALIZACI6N 

En relaci6n con Ia ma1erla, cabe recorder en 
forma pre111a que, segOn prescribe el lnclso segundo del articulO 4 •, de Ia ley N' 
18.695, Orgilnica Constitucional de Munlcipalidadea, Mtas, en el amb~o de au 
territorio, podriln desarrollar directamente o con otros 6<ganos de Ia administraci6n del 
estado, funcionea relacionadaa - entre otras - con Ia urbanizaci6n, Ia salud pOblica, Ia 
aslstenclo social, el deporte y recreacl6n. Luego, ea meneater anotar que el inciso 
segundo del articulo 6' de Ia ley N' 18.695, establece que, a fin de atender las 
necesidados de Ia comunidad local, las munlclpalldades podnln celebrar contratoa que 
lmpllquen 18 ejecucl6n de acciones determlnadas. 

A su vez, los incisos cuarto, quinto y sexto del 
mlsmo preoepto scnalan, en lo que importa, que Ia celebraci6n de dichos oontratos se 
ha r6 mediante licrtaci6n pUblica. si el monto de ellos o el valor de los blenet 
involucrados excede de doscientas unidades tributanas mensuales, o bien, a trav6s de 
propuesta prtvada, si es inferior a dicho monto o 11 concurren inprevistos urgentes u 
otras Qrcunstancias debidamente califiCBdas por el concejo, en sesi6n especialmenta 
convocada aJ efecto y con el voto favorable de Ia mayorla absoluta de los conoejales 
en ejercicio, o, finalmente a trav6s de conlretaci6n directa, sl no se presentaren 
lntoresados o si e1 monto de los contratos no exoadiere de 100 unidades tributariss 
mensuales. 

Por su parte, los contratos de obras publica& 
examinados correspondieron a proyectos financilldos a traves de los fondos del 
Progremo de Mejoramiento Urbano y Equlpamiento Comunal, cuya reglamentacl6n 
estableeida en el decreto N' 946, de 1993, del Mlnlstarlo del Interior, eatablece los 
prooadlmientos y fija los cmeri09 de selecci6n de los proyectos y programas a 
financia• con los fondos de que se trata, cuya vigencia ha sido mantenida 
slstenllltlcamente por las raspectivas leyes de PretUpuestos, hasta Ia fecha. 

En segulda. de Ia nonnative en cuesti6n, 
adll<Nis de 1o determinado en el documento lnatructiVo paro el al\o 2012, ~ 5.0, 
del programa precitado. se dispone que los mun!Cipios cumpliran Ia funci6n de 
&jecutorea d1rectos y de Unidades Tacnicaa, en el desarrollo de los diferentes 
proyectos, para lo cual tendnln como prlncipales obligaciones las de preparar las 
basea de licitaci6n, llamar a propuesla publica, preparar los contratos y adjudicar 
previa conforrnldad del mandante, electuar Ia lnspecci6n tllcnica de las obras y el 
segulmiento fislco y financiero de los proyectos. 

Por conslgulente. Ia ejecuci6n de los 
dllerentes proyectos aprobados y financiados fue desarrollado bajo Ia responsabilidad 
tllcnlca de Ia Dlrecci6n de Obras Municlpales, de acuerdo a lo dispuesto en 106 
artlculos 24, de Ia ley N' 16.695, Organics Constitucional de Municipalidades y 9, letra 
b. de Ia Ley General de Urbanismo y Construcclones. 

Mediante ollclo Confldencial N"2.43&, de 8 de 
agoeto de 2013. se dio traslado al P•einlorme de Qbserv8Ciones al rnU'Iiclpio, el que 
file atendldo a trav6s del oficio Ord. N" 383, de 22 agoato del presente al\o. 
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CONTROL INTERNO 

a. De los factores consuHados a evatuar por Ia 
Entldad Edilicia para otorgar punta]e a las propuestas que recibe en las aperturas de 
cada Ucitaci6n pOblica, no se advierte Ia norma legal que habilile at servicio licitante a 
exigir •mayor cantidad de mano de obra local", oomo to dispone el numeral? .4, tetra c. 
de las bases administrativas especiales (aplica dictamen CGR N' 71.808 de 2011). 

AJ respecto, el municipio si bien reconoce que 
no existe Ia norma legal especlfica que habilite at mandante a exlgir una mayor 
cantidad de mano de obra local. indica que para este efecto se recurnO al esphitu de 
exigir rnano de obra local a fin de contar con fuentes laborales en esta comuna. 
ademas de evltar Ia migraci6n de j6venes, quienes deben buscar oportunidades 
laborales fuera los lfmites comunales, considerandose en este caso como el factor un 
•criterio social•. 

Ag,ega que Ia evaluaci6n de dicho factor no 
afecta Ia igualdad de los oferentes, toda vez que el municipio posee una Oficina 
Municipal de lntermediaci6n Laboral (OMIL). donde los eventuales oferentes de una 
licitaci6n pueden obtener toda Ia informacion respecto de personas que encuentran 
cesantes y las habilidades o competencies que cada uno posee. 

Por lo anterior, en atenci6n al argumento 
aportado que permite aclarar Ia situaci6n objetada, se ha estimado pertinente dar por 
subsanada Ia observaci6n, 

b. En Ia licitaci6n del proyecto "Construcci6n 
aceras y obras anexas en Paredones", no se contempla Ia respectiva f6rmula para 
evaluar el factor de "Mayor cantidad de metros lineales a construir", que permits Ia 
asignaci6n de nota a cada proponente segun Ia cantidad otrecida, conforme se indica 
en las bases adminislrativas especiales, numeral 7.4., tetra d, situaci6n que afecta Ia 
transparencia e igualdad de los licitantes, ademas de Ia seguridad ]uridica a quienes 
postulan a una licHaci6n llamada por Ia administraci6n (aplica cMtetlo contenido en 
dictamenes N00 56. nO de 2009 y 45.573de 2011). 

En su respuesta, el municipio senala que aun 
cuando Ia forma de asignaci6n de puntaje se explica en el articulo 7.4 de las bases 
administrativas especiales sin expresarta como fOrmula matematica, Ia obtenci6n de 
puntaje de cad a uno de los oferentes se aplica en conformidad al precitado numeral a 
trav6s de Ia siguiente f6rmula, que se refleja en el acta de evaJuaci6n de Ia presente 
licHaci6n acomparlada en el anexo 1 de su oficio de respuesta. 

Puntaje = Aumento ofertado x Puntaje maximo del factor 
Au menlo maximo ofertado 

En atenci6n a las aclaraciones aportadas, 
corresponde dar por subsa.nado lo observado, sin pe~uicio de hacer presente que, en 
to sucesivo, esa Entidad Edilicia debera incorporar en sus bases administrativas 
sanciones al contratista ante un eventual incumplimiento de dicho factor. 
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c. A nivel general, se observ6 que el Director 
de Obras Munlcipales de Paredones ejerce. ademas, las funciones de inspector 
tecnico de las obras y participa de Ia comisi6n de recepci6n provisoria de los contratos 
auditados, triplicidad de responsabilidades que se contrapone al principio de oposici6n 
de funciones que inhibe Ia posibilidad de produclr errores, lo que se origins al 
enoontrarse concentradas en una persona diversas funciones. condici6n que 
represents una debillded de control interno que no asegura el equilibrio entre los 
poderes. deftclencla que constituye una vulneraci6n de los numerales 54, 55 y 56, de 
Ia resoluci6n N' 1.485. de 1996, de este Organismo de Control, que aprueba normas 
de control interno. en cuanto a que las tareas y responsabilidades principales ligadas 
a Ia autorlzaci6n, tratamiento, registro y revisi6n de las transacciones y hechos, deben 
ser asignedas a personas diferentes, evitando que todos los aspectos fundamentales 
de una transacci6n u operacl6n se ooncentren en manos de una sola persona o 
secci6n (apllca dictamen N' 37.049 de 1994). 

Frente a dicha observaci6n, el municipio 
indica en primer orden, que durante et ano 2012. Ia Direcci6n de Obras Municipales 
contaba con un solo profesional del area oompett:onte, siendo este el Director de Obras 
Municipales., quien es el responsable de las obras que se ejecutan en Ia oomuna, en 
conformidad a los artlculos 24 de Ia ley N'18.695 y 9' del decreto con fuerza de ley 
N'458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Umanismo. 

Luego, expone que en el mes de mayo de 
2013, se incorpor6 a Ia aludida Direcci6n de Obras un arquitecto como encargado de 
proyectos, bajo Ia modalidad de honorarios, y an el mes de julio de Ia presente 
anualidad otro profesional, por lo que actualmente Ia Entidad Edlllcia cuenta con 
personal para asumir las funcionf'.s de inspecci6n tecnica y miembro de las 
oomisiones de recepci6n. 

En virtud de las me~lidas adoptadas por el 
municipio, se ha resuelto dar por subsanada Ia observacl6n, sin perjuiclo de hacer 
presente que Ia jurisprudencia administrative, ha determinado que no procede que las 
labores de fiscalizaci6n sean efectuadas por personas contratadas a honorarios, 
atendldo que estas no tienen Ia calidad de servidores de planta autorizadas para tales 
fines (aplica dictamenes CGR N's 21 .919 de 1993 y 7.266, de 2005), por lo que Ia 
Municipalidad de Paredones podnl oonsiderar a los profesionales contratados como 
apoyo a Ia labor de inspecci6n, mob no a cargo de Ia fiscalizaci6n de las obras. 

d. Se verific6 que en ambos contratos 
auditados, Ia autoridad comunal decret6 el nombramlento del inspector tecnico de 
cada obra de forma extemporanea al inicio de las faenas. En efec1o, Ia entrega de los 
terrenos fueron realizadas el 15 de noviembre y 10 de diciembre, ambos de 2012, sin 
embargo los actos administrativos que nombraron al inspector t<\cnico fueron dictados 
a !raves de los decretos alcaldicios N .. 2.691, de 10 de dlclembre de 2012. y 2.793, de 
17 de diciembre de Ia misma anualided, exlstlendo eventualmente un pertodo sin 
inspecci6n tecnica de los contratos aud~ados, actuaci6n que infringe to dispuesto en 
los artlculos 3' y 8' de Ia ley W18.575, Organica Constitucional de Bases Generales 
de Ia Administraci6n del Estado, en orden a Ia obiigacl6n que les asiste de impulsar de 
oficio el procedimiento y procurar Ia rapidez de sus actuaciones, en relaci6n con lo 
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dispuesto en el articulo 7' de Ia ley N' 19.880, que eslablece Bases de los 
Procedimientos Administrativos que rtgen los Aotos de los Organos de Ia 
Administraci6n del Estado. ooncemiente at principlo de celendad que impone el 
imperativo de actuar por propia iniciativa en Ia iniciaci6n y prosecuci6n del 
prooedimiento, hacienda expe<litos los tramites que debe cumplir el expediente y 
removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y rapids deeisi6n. 

Sobre el particular. cabe preeisar que, 
tratandose de obras de uso publico, debera existir una inspecci6n tecnica, 
independiente del constructor encergada do fiscaliz.ar que Ia obra se ejecute ccnforme 
a las normas de oonstrucoi6n aplicables on Ia materia, por ende su incumplimiento 
transgrede lo previsto en los articulos 16, 17 y 143, de Ia ley General de Urbanismo y 
Conslrucciones. 

En lo referenle a esle punlo, el mumc1p1o 
reconoce Ia objeci6n formulada, sin embargo que sf bien no existia un ITO designado, 
quien oumplia dieha funci6n era el O~rector de Obras Municlpates, toda vez que era el 
unico profesional del area con que, en esa oportunidad, contaba el municipio, por lo 
que las Ia bores de lnspeccl6n fueron cumplidas. 

AI respecto, no obstante el argumenlo 
expuesto por el municipio, en su respuesta no se aclara el origen de dicho desfase ni 
tampoco informs sobre las medidas preventivas adoptadas que eviten su reincidencia 
en tuturos contralos, por lo que se estima pertinente mantener Ia observacl6n. 

e. Se verific6 una modiflcaci6n extemponlnea 
del oontrato 'Construoci6n aceras y obras anexas en Paredones' , aprobada por el 
decrelo N'1 .41 0, de 6 de junio de 2013, por ouanto esta fue recibida provisoriamenle 
el 15 de abril de 2013, lo que represents un incumplimiento de los numeral 8.3 y 8.4 
de las bases admlnistrativas especlales, que en lo principal regulan las 
compensaciones de obras y disminuci6n o aumentos de obras. ademas de Ia 
obligaci6n que les asiste a los funcionarios de Ia Administraci6n Publica de proeurar Ia 
rapidez: de sus actuaciones, de acuerdo a lo establecido en los artlculos 3' y 8' de Ia 
ley N'18.575. 

En esta materia, el municipio indica, en 
sintesis, que Ia modiftcaci6n fue remitida por el Director de Obras Municipales al Jete 
de Divisl6n de Municipalidades de Ia SUBDERE a !raves del oficio Ord. N'134. de 
fecha 10 de abrll de 2013, cuya respuesta rcsult6 extemporimea, 4 de junio 2013, 
mediante el oficio Ord. N'3.528 y consecuentemente aprobada por el decreto N'1 .410, 
de 2013, de Ia Municipalidad de Paredones. 

Sobre el particular, en virtud de Ia aclaraci6n 
aportada por el municipio y de Ia documentaci6n de respaldo existente en el 
expediente dol proyecto, se ha estimado pertinente dar por subsanada Ia observaci6n. 
Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que Ia solicitud de autorizaci6n de 
modificaci6n fue remitida porIa Municipalidad con fecha 10 de abril de 2013, a !raves 
del oficio Ord. N'134, data que corresponde a 5 dfas corridos anteriores al plazo de 
termino legal de Ia obra, periodo que eventualmente no permHi6 el desenvolvimlento 
er~eiente de los funcionarios de Ia Administrac16n Publica, asi como tampoco de 
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cumplir los cometidos coordinadamente, de acuerdo a to dispuesto en el articulo 5', 
de Ia ley N' 18.575, Organics Constitueional de Bases Generales de Ia Adminlstraci6n 
del Estado, por lo que en lo sucesivo Ia unidad tecnlca debera actuer con estricto 
apego a tal normative. 

f . En el contrato "Construcci6n Aceras y Obras 
Anexas en Paredones•, et municipio no proporcion6 el documento respective emhido 
per el Servicio de Vivienda y Urbanlzacl6n que delega a Ia Municlpalidad de 
Paredones Ia facultad de fiscalizar los pavimentos otorgado y que pennHe que dicho 
servicio no intervenga en Ia inspeccl6n, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11', 
de Ia ley N' 8.946, de Pavimentaei6n Comunal. 

En sus descargos, el municipio reconoce Ia 
observaci6n, agregando que a objeto de no incumr nuevamente en ello, se remitira un 
instructive al Director de Obras Municipales respecto del cumplimiento do Ia normativa 
citada en el cuerpo de Ia objeci6n formulada. 

Pese a Ia medida anunciada por Ia Entidad 
Edilicia, se mantiene per el memento esta objeci6n, en consideraci6n a que no se 
aportan mayores antecedentes que den cuenta de Ia instrucci6n al Director de Obras 
Municipales, hacienda presente que Ia regulanzaci6n de Ia sHuaci6n sera verificada en 
futuras auditorlas, confonne a las pollticas de seguimiento de esta Entidad de Control. 

II. EXAM EN RELA TIVO A ASPECTOS FINANCIEROS 

a. De acuerdo al decreta W10, de 2 de enero 
de 2013, y al acta de recepci6n provisorie del 15 de abril de 2013, los dos conlratos 
audHados estan ejecutados en un 100%, sin observaciones pendlentcs y recibidos por 
el municipio, no obstante, a Ia data de cierre de Ia presente aud~orla, esto es 12 de 
julio de 2013, Ia entidad edillcia aun no pagaba a los conlratistas el 100% del valor 
contratado, verificandose que en Ia obra "Construcci6n aceras y obras anexas en 
Paredones" el avance financlero as de un 25% y en Ia faena "Construcci6n de 5 
retuglos peatonales en varies sectores de Ia comuna de Paredones" dicho avance t:'.S 

de un 39,99%, restando por pagar $21.651.102 y $6.856.463 respectivamente, 
situaci6n que incumple el numeral 8.4, de las bases administratiVas especiales de 
cada contrato, sobre pagar el ultimo estado de pago una vez emitldo el decreta que 
aprueba Ia recepci6n provlsona. 

Cabe senalar, que Ia omisi6n del page total de 
los contratos ha impedido ademas Ia rendici6n de los proyectos y cierre de estes, 
incumpllmientos que infringen el Item VI del documento instructive para el ano 2012 
del programa de mejoramlento urbane y equipamlento comunal y lo establecldo en el 
articulo 15 del decreta N'946. de 1W3. del Ministerio del Interior. en lo que dice 
relaci6n con Ia liquidaci6n de los aludidos proyectos. 

AI respecto, el municipio setlala que para Ia 
obra "Construcci6n Aceras y Obras Anexas en Paredones", Ia Direcci6n de Obras 
Municipales le insisti6 a Ia conlratista que debla ingresar el estado de page por el 
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saklo restante, presentandose Ia correspondienle factura el 19 de julio de 2013, a 
objeto de rendlr el proyecto en los plazos establecidos, sin embargo, anade que existe 
responsa.bilidad de Ia aludida contratista para dar cumplimiento al procedimiento 
establecido para el pago de lo efectivamente ejecutado. 

Luego, en relaci6n al proyecto "Construccl6n 
de 5 Refugios Pealonai!IS en Varios Sectores de Ia Comuna de Paredones•, senala 
que el estado de pago pendiente por un monto de $6.856.463, fue ingresado por el 
contratista a traves de Ia factura N'544, de data 6 de febrero de 2013, y 
postcriorrncntc rcm"ido ol Subsccrctorio de Desarrollo Regional y Administrative 
mediante el oficlo Ord. N•318, de 10 de julio de Ia misma anualidad, anadiendo que Ia 
demora entre ambos actos radic6 a que existla una aprobaci6n pcndiente respecto al 
cambio de emplazamiento de uno de los refugios peatonales, petoci6n que fue 
autorizada mediante el oficio Ord. N"4.194, de fecha 8 de julio de 2013, de Ia 
SUBDERE, por lo que ahora sa encuentra a Ia espera de Ia aprobaci6n del estado de 
pago remltldo precedentemente. 

Af respecto, corresponde indicar que el 
argumento expuesto por el municipio no resuelve Ia situaci6n objetada para los dos 
contratos auditados, por to que se mantiene Ia observaci6n a fin de que Ia Entidad 
Edilicia insista en Ia tramltaci6n de los estados de pago pendientes y 
consecuentemente rinda los proyectos a Ia SUBOERE en confonnidad a Ia norrnativa 
citada en el cuerpo de Ia observaci6n. 

En efecto, cabe hacer presente que Ia 
jurisprudencia de este Organo de Control, en sus dictamenes Ws. 31.748, de 2010, y 
26. ITS, de 2013, ha precisado que Ia Admlnistraci6n del Estado se encuentra en Ia 
obUgaci6n de observar el principio de eficiencia funcional consagrado en los articulos 
5" y 8" de Ia ley N' 18.575, Org~nica Conslitucional de Bases Generales de Ia 
Administracl6n del Estado, en cuya virtud los procedimientos administrativos deben 
ser agiles y exped~os, de lo que se slgue que debe procurar que sus gestiones y 
actuaciones se cumplan dentro de un plazo razonable, lo que no ha sucedido en Ia 
especie. 

b. De Ia modifica.cl6n del contrato 
"Construccl6n aceras y obras anexas en Paredones", aprobada a traves del decreto 
N'1.410, de 6 de junio de 2013, se verific6 que esla correspondi6 a una 
compensaci6n de partidas y a Ia lncorporaci6n de obras e>rtraordinalias. a costo cero 
segun infonna el aludido decreto y el intonne tccnico de respaldo, quedando el valor 
total original de $20.534.135 sin atterar en el presupuesto modifocado, no obstante, de 
Ia sumatoria de las nuevas partidas ccnsultadas en el presupuesto modificado se 
obtlene un valor de $19.417.524, desfase que representa una eventual disminuci6n 
del contrato, equiValente a $1.116.611 sin que Ia unidad tecnica y Ia autoridad 
comunal de Ia Municipalidad de Paredones advirtiera tal dlfcrencia. 

En lo que atatle a ello, indica el municipio que 
el dcsfase objetado se produ)o por un error involuntario toda vez que en el 
presupuesto modHicado no se consign6 Ia partida W 3, correspondiente al "cierre 
perimetral centro cultural y artistico Paredones", por un costo de $ 1.116.611, omisi6n 
que ocasion6 el desequilibrio financiero del presupuesto constatado por Ia Contralol1a 
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Regional. Agrega que dJCha situaci6n ,.. regulartzo inoorpo<ando al presup....m 

modlllcado del infotme tuonado de leclta 20 de febtero de 2012, Ia partida faltanto, 
aoompallando a su ofJCio de respuesl8 los anexoa 2 y 3 que dan cuenl8 do diche 
reetif~eaci6n. 

Sobre esta materia, se estima dar por 
subsana Ia observ&ei6n, sin perjuicio de haoer presento que el d6Cteto N'1.410, de 6 
do junio de 2013, mantiene el error de lranscrlpcl6n ob]etado segun se verffica en el 
anexo N' 2 del oflcio de respuesta del municipio. oorrespondiendo qu<> Ia Entklsd 
Ed1llcla rectlfique el presupueslo del aludldo decroto, a fin de regularizar el acto 
admlnistrativo oftdal que aprob6 Ia m0dificaci6n que da cuenta. 

Ill. EXAMEN DE LA MATERIA AUDIT ADA 

A continuaci6n se detallan aquellas 
obsetvaclones de caracter recurrente en los contratos examinados, y luego las 
partic:ulares por cada proyecto especlfico. 

1. ObHrvaclon• genera'" • foe contratoa de obraa audltadoa 

a. En general, ol examen perm~i6 establecer 
defiCiencies de control relacionadas con lo obllgacl6n de fiscalizar, en forma 
permanonte, Ia correct& ejecuci6n de las obras y el fiel cumplimiento del contrato, por 
parte de Inspector tecnioo, evidenci6ndose Ia inexistencia del registro de Ia totalldad 
de Ia lnfoonaci6n sobrc el desarrollo de las construcclones en los respedillos libros de 
obra• de los contratos examinados, como por ejemplo, lo relativo al inicio de Ia obra, 
autorizaci6n de materlales a ulil~ar e lnstrucciones, asl como tampoco del registro en 
los libros de obras respectNos del 16rmlno efectivo de las faenas, condici6n que 
impide delerminar, entre olros, el plazo real de eje<;uci6n de las obras y Ia eventual 
aplocaci6n de multas por atraso segOn se establece en las bases admiruslra\JVas 
eapeclales, transgrediendose con todo to preceptuado en los artlculos 143, de Ia Ley 
General de Urbenismo y Construcciones y 1.2.7 y 5.1.8, de su Ordenanza, que en lo 
medular instruyen los procedimientos que deben realizar los oontratistas de las obra• 
durante el desarrollo de las constr\JCCionee y al t6rmlno de !stas. 

A au turno, es dable senalar que actualmente 
en los hbros de obra se reglstran algunos de las visitas, sin embargo las anotaciones 
que se plasmon s61o informan del avance evldenclado y no Ia totalldad de las 
condiciones requerldas precitadas que debe efoctuar Ia lnspecci6n tecnica a fin de 
estoblccer el desarrollo de las faenas. 

Sobre el particular, el munidpio reconoce Ia 

1 
obs81Vacl6n, indicando que su origen radic6 en que los proyectos auditados fuoron 
ejecut.ados en dillctsos sectores de Ia comuna. situacl6n que difieuH6 una fiscalkacl6n 
pcrmanentc, adem8s de Ia sobrecarga !aboral del OlteciDr de Obnts Munlopales y Ia 
ejecuco6n de una seoe de proyectos de gran magnitud. 

-v 
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Finalmente, agrega que se inslruira at 
Departamento de Obras respecto de Ia obligaci6n de dar cumplimiento a lo dispuesto 
en Ia nonnative vigente sabre esta materia especlfica. 

No obstante lo explicado, en consideracl6n a 
que no se aportan mayores antecedentes que den cuenta de Ia instruccl6n al 
Departamento de Obras, procede mantener Ia observaci6n fonnulada, hacienda 
presente que Ia regularizaci6n de Ia situacl6n sera verif~cada en futur.os audtlorfas, 
conlonne a las ponticas de seguimiento de esta Entidad de Control. 

b. Se advlrti6 que Ia Municipalidad de 
Paredoncs no cuenta con c l debido registro escrtto ni acredrtaci6n del profcsional 
competente encargado de Ia ejecuci6n de las obras auditadas, srtuaci6n que infringe 
lo dispuesto en los artfculos 16 y 17, de Ia Ley General de Urbanismo y 
Consttucciones, exigencfa que debi6 hacer electlva el inspector tecnico acorde a to 
previsto en el articulo 1.2.8, de Ia relerlda Ordcnanza. 

lo anterior debido a que COITesponde que el 
prolesional competente acredite su calidad ante Ia Direcci6n de Obras Municipales, a 
mas tardar, antes de iniciar las obnis, presentando fotocopia de su patente profesional 
al dla o del certiflcado de titulo en Ia que casas que esten eX'entos del pago de dicha 
pateote, segOn lo regulado en el articulo 1.2.1, de Ia relerida Ordenanza General, 
aslmlsmo dicho profesional debe ester debidamente individualizado en Ia caratula o al 
inicio del libra de Obras, segOn ro previsto en el articulo 1.2.7, de Ia citada 
Ordenan~a. 

En sus descargos, el municipio reconoce Ia 
observaci6n, argumentando que en virtud de Ia magnitud de los proyectos no se 
estableci6 en las bases administrativas el requerimiento de registrar a los 
prolesionales de las obras. No obstante, se agrega que, conslderando Ia precminencia 
de Ia nonnativa precitada por sabre las bases que rigen Ia ejecuci6n de las obras, se 
inslruira at Departamento de Obras Municipales respecto del cumplimienlo de los 
preoeptos que regulan esta materia. 

AI respecto, corresponde indicar, en primer 
orden, que Ia normativa citada en Ia ley General de Urbanismo y Construcciones, y su 
ordenan~a. son reglas que rigen a las obras sin exoepciones, tal como se preoeptua 
en el articulo 1' de Ia citada ley, por lo que Ia explicaci6n de sel\alar que dlcha 
exigencia no se reali~6 por no estar en las bases admlnistrativas, no se ajusta a 
derecho. Par otra parte, el municipio no acompana a su oficio de respuesta Ia 
documentaci6n que acred~a que los profesionales que ejecutaron las obras audtladas 
contaban electivamente con tal calidad, por Ia que considerando que Ia expresado no 
subsana Ia problematica advertida, procede mantener Ia observaci6n formulada. 

c. Se constat6 que ras dos obras examinadas, 
no cuentan con los respectivos certificados de calldad de los materiales utilizados en 
las faenas, asf como tampoco sabre Ia acreditaci6n y resultados de los ensayes 
efectuados a los rellenos de suelos controlados y honnigones empleados eo las 
obras, cuya cautela lc compete a Ia inspeoci6n tecnica, incumpliendose asr lo previsto 
en los articulos 5.5.1 y 5.5.5, de Ia Ordenanza General de Urbanismo y 
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Construcciones, concernlentes al arte de Ia buena tecnica de Ia oonstrucci6n, y lo 
senalado en el item 14.1.1 de Ia Norma Chilena Oficial N" 170, de 1985; Hormig6n, 
sobre Ia frecuencia de muestreo. 

En efecto, a mayor abundamiento, el 
constructor sara responsable de adoptar. durante el transcurso de Ia obra, medidas de 
gesti6n y control de caUdad para que ella se ejecute confonne a las nonnative vigente 
aplicable y se ajuste a los pianos y especiflcaciones tecnicas del respectivo proyecto, 
debiendo una vez terminada Ia obra, intonnar sobre dichas medidas de gesti6n y 
control de calldad adoptadas y certificar que estas se han cumplido, segan lo previsto 
en el articulo 1.2.9, de Ia referida Ordenanza General, siluacl6n que, en Ia tolalidad de 
los contratos examinados, no aconteci6. 

En su contestaci6n, Ia Entidad Edilicia 
reconoce Ia observaci6n, sin embargo, agrega que para los aludidos contratos el 
Director de Obras Municipales inspeccion6 los elementos usados en las taenas y el 
sistema mecanico para el amasado de los honnigones, asi como tambien las 
armaduras, ladrillos, dosificaciones. pinturas, entre otros elementos, de forma no 
programada. a objeto de asegurar asi Ia corrects ejecuci6n de las obras. 

Sin perjuiclo de ello, senala que se instruira al 
Director de Obras Municipales para que se de estricto cumplimiento a Ia normativa 
vigente en las futuras construcciones. 

Al tenor de Ia respuesta del municipio y 
existiendo acciones pendientes de resolver, ademas de no adoptar medidas 
correctives para los dos proyectos auditados por cuanto no acompana a su oficio de 
respuesta Ia documentaci6n que acredite Ia efectiva calidad de los materiales usados 
en las obras auditadas, omisi6n que impide verificar el cumpltmiento de las 
dosificaciones exigidas a los hormigones, grados de compactaci6n de los rellenos de 
las excavaciones y el cumplimiento de los pnaceptos eslipulados tanto en las 
especificaciones tecnicas como en Ia Norma Chilena Oficial cilada precedentemente 
en el primer parrafo, por lo que se ha estimado pertinente mantener Ia observaci6n. 
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Obaervacionea eapecificaa por contrato. 

2.1. uconstrucci6n aeeras y obras anexu en Paredonesu 

2.1.1. ANTECEDENTES GENERALES: 

- MANDANTE : Subsecretarfa de Desarrollo Regional 
y Administratillo. 

-UNlOAD TECNICA : Municlpalldad de Paredones 
- UBICACI6N GEOGRAFICA : Paredones 
- CONTRATISTA : Patricia Balesca LOpez Romero 
-INSPECTOR TECNICO DE OBRA : Jose Medina Munoz (C. Civil) 
- DOCUMENTO DE CONTRATACI6N : Decreto N°2.749, de 12/1212012 
- MODALIDAD : Licitaci6n Publica 
- TIPO DE CONTRATACI6N : Suma Alzada 
- MONTO ORIGINAL CONTRA TO : S 28.868.136 
- AUMENTOS DE OBRAS : No se detalla 
- DISMINUCIONES DE OBRAS : No se details 
- OBRAS EXTRAORDINARIAS : No se detalla 
- MONTO TOTAL DEL CONTRA TO : $ 28.868.136 
- MULTAS DELCONTRATO : $0 
- PLAZO ORIGINAL CONTRA TO : 120 dias corridos. 
-AU MENTO DE PLAZO : 0 dias corridos 
- PLAZO TOTAL : 120 dias corridos 
- FECHA DE INICIO : 10/12/2012 
- FECHA DE TlORMINO REAL : 08/0412013 
- FECHA DE TERMINO LEGAL : 09/04/2013 
- PROFESIONAL bE OSRA : Sin informaciOn 
- PERIODO DE INSPECC16N : Julio de 2013 
- SITUACI6N DE LA OSRA : Con recepciOn provisoria 
- ID MERCADO PUBLICO : 3981-40-LE12 

2.1 .2 DeacripciOn 

Proyecto que oonsiderO Ia construocl6n de 
1.634 metros lineales de veredas en diversos sectores de Ia oomuna de Paredones, 
consultando un ancho de 1,0 metros y un espesor de 0,07 mts. , situada sobre una 
base de ripio compactada. Especlficamente se proyecto Ia construcclOn de al menos 
797 mJ de veredas en Paredones. 567 ml en Ia localidad de Sucalemu y 300 ml en el 
sector de San Pedro de Alcantara. Asimismo, consider6 Ia ejecuci6n de un cierre 
perimetral del Centro CuHural de Paredones, por una longitud aproximada de 448 
metros lineales. conforrnado por posies impregnados. de 3" a 4" de diametro y cuatro 
hilos de alambre de puas #14. Cabe seftalar. que Ia oferente que result6 adjudicada. 
ofreci6 como obra adicional150 metros lineales de veredas resultando en un total final 
de al menos 1. 784 metros lineales. No obstante lo anterior, se verific6 que el proyecto 
tue modif~cado considerando finalmente Ia ejecuci6n de un total de 890 metros 
lineales de veredas. Ia incorporaci6n de un radier con malla destinado a area de 
estacionamiento de superficie 252 ml, Ia colocaci6n de 85 metros lineales de zarpa y 
ta incJusi6n de un shotcrete en el talud contiguo por una superfocle de 202 m2 . Cabc 
sefialar que dicha modificaclOn. no ocasion6 aumento o disminuci6n del valor del 
contrato. 
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Ffnancieramente, se pudo establecer que se 
habfa cursado un estado de pago por un valor lfquido total de $7.217.034.·, citra 
equivalente a un avance financiero del 25% del monto contratado. 

2. 1.3. Aapectoa lllcnico conatrucUvos 

a. Se evidenciaron que los accesos 
vehlculares construidos dentro de Ia faja de veredas, asl como los bordes de las 
aceras, se ejecutaron desprovistos de las juntas de dilataci6n necesarias para ellibre 
movimiento del hormig6n originados por Ia contracci6n y dilataci6n de las veredas 
(fotogranas N00 1 y 2). omisi6n que eventualmente podrla generar flsuras no 
controladas de las veredas o grletas por compresiones que vulnera el articulo 5.5.1, 
de Ia Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. 

. 1 : 

Fotografia N" 2: Oetalle de otro acceso 
vehicular sin existir junta de dilataci6n. 

Fotografia N' 1: Vista de un acceso 
vehicular sin juntas de dilataci6n en toda 
su superficie y bordes . 

En cuanto a este aspecto, el municipio aclara 
que los aooesos vehiculares no formaban parte del presente proyecto, sino que estos 
fueron aportados por el contratista a su costo para un major termino de Ia faena, no 
obstante ello, se procedi6 a exigir Ia ejecuciOn de las juntas de dilataci6n objetadas a 
fin de evitar Ia futura apariciOn de flsuras y dar. igualmente, cumplimlento a Ia 
normative atingente, situaci6n que se acredita con fotograflas que se adjuntaron en su 
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oficio de respuesta, en el numeral 2.1.3., letra a. explicaoi6n qua permite dar por 
subsanada Ia observaci6n. sin peJjuicio de verificar en lo sucesivo Ia implementaci6n y 
efectividad de Ia medlda lnfotmada. 

Sin peJjuiclo de lo anterior, cabe aclarar, que 
tanto las especificaciones tecnicas como los pianos del proyecto, no disponen ni 
ilustran Ia excepci6n de las veredas en los accesos vehiculares a las viviendas 
colindantes, por lo que Ia ejecuci6n de las aceras en esos tramos se ajustaba a lo 
contratado, mas no el pano entre las veredas y Ia calzada, que tal como senal6 el 
municipio, tue un aporte del contratlsta. 

b. Las juntas de hotmigonado de las veredas 
ejecutadas. que son necesarias al termino de una jomada de trabajo, no coinciden 
con los cortes transversales del hormig6n, deficiencia que implic6 que los hormigones 
de distintas edades quedaran juntos y desprovistos ademas de cualquier Upo de 
puente de adherencia, condici6n que eventualmcnte podria gencrar Ia fisura de Ia 
acera en dicha uniOn. ademas de Ia deficiente tetminaei6n de dicha junta (fotografla 
W 3 y 4), deficiencia que incumple el articulo 5.5.1, de Ia Ordenanza General de 
Urbanlsmo y Construcciones, sobre el arte de Ia buena tecnica en Ia construoci6n, y lo 
dispuesto en el Item 10.5.2 de Ia norma NChN" 170 Of. 1985, sobre juntas de 
hormigonado al interrumpir Ia jornada. 

Fotografla N" 4: Detalle de pasteiOn de 
acera sin junta de hormigonado. 

Fotografia N" 3: Encuentro de hormigones 
de distinlas edades desprovislo de Ia 
junta de hormigonado. 
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En esta materia, el municipio indica que se 
instruy6 al contratista Ia regularizaci6n de las juntas de hormigonado en las veredas, 
sijuaci6n que fue ejecutacfa por Ia empresa constructors segOn se verifica en las 
fotograflas anexadas a su oficio de respuesta, en el numeral 2.1.3, letra b, 
correspondiendo en consecuencia dar por subsanada Ia objeci6n. 

c. A niVel de disello y control del proyecto. se 
advirti6 Ia omisi6n de Ia lnstrucci6n de efectuar ensayes de resistencia al hormig6n de 
las veredas. corrospondiendo al menos uno de ellos, por cuanto Ia cantidad ejecutada 
ascendi6 a 890 metros lineales (equivalentes a 62 m3 considerando un metro de 
ancho por 0,07 metros de espesor) segun el presupuesto oferta, cirounstancia que 
impide acreditar que dicho material oumple con los requerimientos de calidad y 
dosif1Caci6n que se le exigieron, ademas do incumplir lo estipulado en el Item 14.1, 1 
de Ia norma NCh 170 Of. 1985, "Hormigones • Requisites Generales", sobre 
frecuencia de muestreo. Tampoco se estableci6 en las especificaciones aludicfas. Ia 
exigencia de efectuar ensayes de densidad a Ia base estabilizacfora situada bajo las 
veredas. 

En lo referente a este punto, et municipiO 
senala que el contratista que ejecut6 esta obra cuenta con una serie de equipos 
mecanicos para Ia elaboraci6n de los hormigones. por lo que estima que ese 
equipamiento es suficiente para permftir Ia dosificaci6n, amasado, transporte y 
colocaciOn de Ia mezcla sin intervenci6n de personas que puedan hacer variar Ia 
calidad del aludido hormig6n. luego, agrega que Ia cancha de acoplo de los aridos fue 
un recinto municipal y que &$tos provenlan de una planta de chancado, por lo que 
consldera que las exigencies de calidacf fueron cumplidas. Finalmente, anade que se 
instruira at Director de Obras Municipales para que en los contratos sucesivos se 
cumpla estrictamente con lo estipulado en el item 14.1.1. de Ia precitada Norma 
Chilena 170 Of. 1985. 

Sobre el particular. si bien el municipio adopta 
medidas preventives que evitarlan su reincidencia en futuros proyectos, teniendo en 
consideraci6n que Ia Entidad Edilicia no acompal\6 antecedentes que permitan 
desvirtuar Ia observaci6n planteada en el presente contrato, esta se mantiene. a fin de 
que se aCfedlte mediante Ia certificaci6n pertinente Ia efectiva calidad de los 
hormigones ejecutados en esta obra. 

d. La zarpa ejecutada en Ia calle Dr. Moore se 
pre.senta con socavamiento del material granular utilizado para rellenar Ia zona 
collncfante (fotograffas N00 5 y 6}, ocasionado por el escurrimiento de las aguas IIUVias 
y eventualmente por Ia faHa de compactacl6n de Ia base estabilizada en el tramo 
superior final, deticiencia que incumple Ia instrucci6n de •compacter adecuadamente• 
Ia cama de ripio donde se apoyaron las aludidas zarpas, incumpliendo de este modo 
lo dispuesto en elltem Cama de Ripio de las especificaciones tecnicas generales. 

15 

' _:: !2'.:_., .. £: ... ).1)¥ ==-- L".Y::. 



fl!:i\ 
~ 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTAOOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNlOAD DE CONTROL EXTERNO 
UNlOAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION 

Fotografoa N" 5: Detalle del socavamiento 
del material de base de las zarpas. 

Fotogralla N" 6: Vista general del rellono 
colindante de las zarpas, que ha 
generado el socavamiento de Ia base. 

En este sentido, Ia Entidad Edilicia senala, en 
primer orden, que Ia calle es mantenida por una empresa oontratada por Ia Oirecci6n 
Regional de Vialidad y su fiscalizaci6n es competencia de Ia Direcci6n Provincial de 
Vialidad de Cardenal Caro. Luego, agrega que para Ia mantencl6n de esta via, que 
posee una pendlcnte mayor o igual a 40•, Ia aludida Direcci6n Regional oonsider6 ta 
oolocaci6n de maicillo, material que result6 ineficaz por cuanto Ia acci6n de las aguas 
lluvias gener6 el arrastre de dicho maicillo mas alia de Ia capacidad de soporte del 
material aplicado, eventualmente por Ia !alta de oompactaci6n de este. 

Sin perjuicio de lo anterior, indica el municipio 
que exigi6 al contratista Ia reposici6n de Ia base estabilizada que le corresponde a 
este segun el proyecto, lo que fue ejecutado segun se acredita en Ia fotografla anexa 
a s.u oficio de respuesta. 

En consideracl6n a las aclaraciones brlndadas 
y las medidas correctivas inforrnadas por Ia Municlpalidad, corresponde dar por 
subsanada Ia observacl6n, sin petjuicio de las verificaciones que se efectUen en 
tuturas fiscalizaciones. 

e. Existen algunos tramos de las veredas cuya 
superficie pf"sentan sucesivas fisuras ocasionadas eventualmente por un deficiente 
proceso de curado del hormig6n, segun se advierte en las fotografias W7, deficiencia 
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que incumple el articulo 5. 5.1 , de Ia Ordenanza General de Urbanismo y 
Construcciones, sobre el arte de Ia buena tecnica en Ia construcci6n, y lo sellalado en 
el item 12, de Ia NCh 170 Of. 1985. "Hormigones • Requisites Generales", 
concemlente a Ia protecci6n y curado del hormig6n en su periodo lnicial. 

Fotografia N' 7: llustraci6n de algunas 
fisuras superficiales en las wredas 
ejecutadas. 

En sus descargos, el municipio plantea que 
exigira al contratista reparar los defectos advertidos en Ia superficie de las veredas. A 
su tumo. anade que sin perjuicio de lo anterior, Ia obra se encuentra aun bajo cauci6n 
a Ia data de su oflcio de respuesta. por Ia buena ejecuci6n de Ia obra, a traves de Ia 
boleta de garantia W94655, del Banco BBVA, vigente hasta el 30 de diciembre de 
2013, por to tanto indica que existe ademas el acto de recepci6n definitiva de Ia faena, 
que permite objetar los defectos que se hayan suscitado a esa fecha. 

En virtud de Ia respuesta del municipio y las 
reparaciones pendientes, corresponde mantener Ia observaci6n a fin de acreditar Ia 
ejecuci6n del compromise sellalado por Ia Municipalidad en una futura auditorfa de 
acuerdo a las pollticas de seguimiento de ta Contraloria General de Ia Republica. 

f. Se r.onstat6 que Ia empress contratista 
utiliz6 el terreno publico destinado a veredones como botadero de sus residuos y 
escombros provenientes de Ia construcci6n (fotografla N' 6), procedimlento que 
vulnera Ia nonnatlva dispuesta en el articulo N' 5 .8 .3. numeral 2 . del decreto supremo 
N' 47, de 1992. del Ministerio de Vivienda y Urbanlsmo, Ordenanza General de 
Urbanismo y Construcciones y lo senalado en el item Aseo Final y Entrega, de las 
especificaciones tecnicas. 
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Folograna N• 8: lluslr.l<:i6n de 106 reaw. 
de soterae eldstentes contiguos at radief 
de estaclonamiento. 

Con refact6n a este aSJ)eCIO. sellala e1 
muniCipiO que exigi6 al contratista el retiro de to. escombros objetados, requermienlo 
que fue atendido por el contratiata sagO~ $C acred~a en 18 lotogralla adjuntada a su 
of!Cio de respuesta, por to que csta Contralor1a Regtonal entiende que Ia sftuaci6n fue 
resuelta. fuego procede dar por subsanada Ia observaci6n. 

2.2. "Conatruc:c:i6n de 5 rofugioa pe~~tonalaa an varloa aectorea de Ia c:omuna 
de Paredones" 

2.2.1. ANTECEDENTES GENERALES: 

- MANDANTE 

UNlOAD T,;CNICA 
- UBICACION GEOGRAFICA 
Cutemu, Los Romeros y La Ou&&elfa. 

: Subsecretarla de Desarrollo Regional 
y Admlnlatrativo. 
: Munic:ipalidad de Paredones 
; Loc:aiJdades de Ouerelema, Panilongo, 

- CONTRATISTA : Juan Car1oa Vargas carretlo 
- INSPECTOR TECNICO DE OBRA · Jose Medina Mulloz. (C. Civil) 
• OOCUMENTO DE CONTRATAC10N : Oecrcto N-2.537, de 1911112012 

MODALIDAO . Ucnaci6n Pllblic:a 
• TIPO DE CONTRATACION : Suma Alzada 
- MONTO ORIGINAL CONTRA TO : S 11.425.994 
• MONTO TOTAL DEL CONTRATD : $ 11.425.994 
- MULTAS DEL CONTRA TO : $0 
- PLAZO ORIGINAL CONTRA TO : 42 dlas c:orridos. 
- AUMENTO DE PLAZO : 0 
• PLAZO TOTAL : 42 dies c:orridos 

FECHA DE INICIO • 15/1112012 
- FECHA DE TI:RMINO REAJL • 21/12/2013 
- FECHA DE T,;RMINO LEGAL : 27/1212012 
- PROFESIONAL DE OBRA : Sin lnformaci6n 
• PERIOOO DE INSPECCtON : JunJo de 2013 
- SITUACION DE LA OBRA : Con rec:epc:l6n provisoria 
- 10 MERCADO PUBLICO 3981~012 
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2.2.2. O..cripci6n 

Proyecto que consutta Ia construcci6n de 
cinco refugios peatonales emplazados en diversoe sectoros de Ia comuna. con e1 
objeto de otorgar a Ia comunidad de lugares protegldos para Ia espera de Ia 
locomocl6n colectiva. Su eslructura se fundomcnta en alballilerla confinada en muroa, 
eslructura de lechumbre en madera de pino lmpregneda y fundaciones de hormig6n 
arrnado. A nlvel do cubierta se proyecte Ia inetalaci6n de tejas de arcilla colonial. En 
motoria flnoncicn>, se pudo estabi8Cftr que ee hable cursa<lo un e•tado de pago por 
un valor de $4.569.531, citra equivalente a un avance flnanciero del 40% del monto 
contratado 

2.2.3. Aapectos taenlco constrvctivos 

a. Loa refugio$ peatonales ejecutados en las 
localidades de Querelema y Panilongo, so encuonltan emplazados a un cost8do de Ia 
faja p(lbica. en supe!ficies particulares segun selldVMirle en las totograflas N"" 9, 10 y 
11, sin que el municipio resolviera tales ubicaclones a ltaves de servidumbres de 
ocupacl6n o ceslones de terrenos, ocaslonando consecuentemente que no eldsta e1 
certiriCBdo de bien nacional de uso pOblloo ylo el documento que acredita Ia tenencla 
del terreno, vulnerando de este modo lo dispuesto en elltem 2, letra d , del lnsltuctlvo 
para el allo 2012, version 5.0, del programa de mejoramiento urbano. 

Fotografla N' 10: Detalle del refugio en Ia 
zona contlgua al camino publico. 

Fotogrofla N' 9: Elevaci6n del camino y 
rei\Jglo peatonal cotindante, Iuera de Ia 
faja fiscal en el sedor de Querelema. 
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Fotografia N" 11: Elevaci6n lateral del 
refugio de Ia localidad de Panilongo, 
verfficandose que esta emplazado 
parcialmenle al interior de un terreno 
particular. 

Sobre esta materia, Ia entidad edilicia 
reconoce Ia objeci6n formulada, senalando que ello radic6 en Ia inexistencia de un 
area disponible de Ia faja fiscal para Ia instalaciOn de los refugios, lo que forz6 al 
emplazamiento de estos en terrenos particulares con el previa consentimiento ll()rbal 
de los propietarios de dichos terrenos, dado que los precttados refugios han resuHado 
un beneficio para Ia comunidad. Agrega que se instruira para que dicho 
consentimiento sea regularizado a !raves de Ia constttuci6n de servidumbre. 

AJ respecto, resul!a necesario aclarar, en 
primer orden, que Ia disposici6n de una servidumbre de ocupaci6n aludida por el 
municipio no se ajusta a Ia normativa vigente, tal como se estipula en el dictamen 
N' 8.968, de 2003, de este Organismo Superior de Flscalizacl6n, condiciOn que 
impide que esta area sea, en lo suoosivo. un bien nacional de uso publico y 
consecuentemente no se podria considerar para la ejecuci6n de obras con aportes 
fiscales. 

Siendo asl. en relaciOn al estado inooncluso 
de Ia regularizaciOn compromctlda por cl municipio, que debera ajustarse a una cesiOn 
de terreno. luego corresponde mantener Ia observaci6n forrnulada, debiendo Ia 
Municipalidad gestionar Ia cesiOn correspondiente a fin de dar cumplimlento a las 
exigencias del Programa de Mejoramiento Urbano, por cuanto si bien es efectivo que 
los municipios pueden invertir en bienes de terceros en forma excepcional, para ello, 
se deben de cumplir los requisites que ta jurisprudencia administrative de esta Entldad 
Superior de Fiscalizaci6n ha precisado mediante el dictamen N"35.823, de 2000, esto 
es, en Ia medida que ello sea necesario para el cumplimiento de sus finalidades y se 
resguarden debidamente los intereses municlpales comprometidos, lo que no se 
cumple en Ia especie. 

b. Se verific6 que los refugios peatonales 
fueron ejecutados desprovistos del sobreancho lateral de las fundaciones equivalente 
a 0,30 metros a cada lado, segun se instruy6 en Ia lamina N"1 de diseno de los 
prec~ados refugios, condiciOn que ha favorecido el ingreso de las aguas lluvias hacia 
las capas de base granular y consecuentemente ha generado el socavamiento de 
estas, condici6n que evenlualmente correspondiO a Ia causa del agnetamiento del 
radier en los refugios de Querelema. Panilongo y Oueseria (fotograflas Nos 12, 13, 
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14, 15 y 16). lgualmente, tal disposici6n incumple ademas el diseno establecido en Ia 
lamina N"4.703.201 , Caseta de Alballilerla para Paraderos de Buses, del Manual de 
Carreteras, Volumen 4, en lo que concierne al sobreancho mlnlmo de 0,20 metros de 
las fundaciones, que aplica a los retugios peatonales en analisis por tratarse de obras 
insertas en las fajas enroladas por Ia Oirecci6n Regional de Vialidad perteneciente al 
Ministerio de Obras Publicas. 

• 12 . 

Fotografia N' 13: Vista de Ia grleta del 
radier del refugio de Querelema 

• 14 . 

Fotografla N' 12: OetaJJe de Ia 
inexistencia del sobreancho de Ia 
fundaci6n del refugio peatonal construido 
en el sector de Querelema . 

Fotografla N' 14: Oetalle de otro 
paradero sin el sobreancho. 

v 
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Fotografle W 15: Oisello de Ia eleva<:l¢n 
frontal del refugio peatonal det proyecto, 
que exhobe un sobre ancho de Ia 
fl.lndacion. 
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Fotogt11fla N" 14: Oisel\o de Ia pCanta 
proyecllldll en Ia l~mina N-4.703.201, del 
Manual de CIIITiltoras, Volumen 4, que 
ilu11t11 un sob<eancho de Ia fundaci6n de 
0 ,20 metros a cada lado del refugio (300 
ems. ancho del refugio y 340 ans. ancho 
del radier de Ia rundaei6n). 

En au raapuasla, el municipio indica que el 
aludldo aobrcancho de Ia rundaci6n no rue ejecutado por cuanto Ia incl'onaci6n del 
torreno mpedia su oonstrucci6n. En este senlldo, anade que en 1/irtud de e11o se tuvo 
que aceptar et aporte del contratisla de aumentar loa m' de las fl.lndaciones en 6/eas 
con panchente pronunciada a lin de oompensar el predlado sobreancho y dar cablda a 
loa cinco rafuglos peatonales, tal oomo se ilu•tr• en las fotogranas de los retugios de 
La Ouosooa y Cutemu anexadas a su ofiCio de respuesta. 

AJ 18$peolo, sl bfcn se aclara et origen de Ia 
omisi6n del sobreancllo de ho!lllig6n. Ia figure do disminulr una partida y aumenlar 
otra rapresenla una modif1Caoi6n del oomrato que no tue aprobada a tra~ de un acto 
admlnlatralivo fo!lllal y de acuerdo al proceoomiento estabtecido en et numeral 8.7 de 
las bases adminislrativas especiales. En ese sentldo, at municipio no aport6 Ia 
documontaci6n ylo folio del libro de obra que reglatra Ia anotae16n de autorizaci6n de 
dlcha compensaci6n, asl como tampoco nada dice sobre Ia reparaci6n de los radieras 
agrletados que se objetaton en el cuerpo do Ia observacl6n, por to que procecle 
mantener Ia objeci6n formulada a fln de que Ia MunicipRhdad acredite y/o regularice Ia 
autorizaci6n reptlcada y adopto las medldes ccrrectlvas de reparad6n de los 
precitadoe radieres agrietados .. 
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IV. COHCLUSIONES 

Considerando que las medidas de control y 
regulari2acl6n adoptadas e informadas per Ia Municipalidad de Paredoncs resultan, en 
general insuficientes para levantar o dar por subsanadas Ia totalidad de las 
observaciones formufadas en el cuerpo del presente informe, proce<le lo siguiente: 

1. Dar por subsanadas las observaciones, de 
caracter general. que dioen relaci6n con los aspectos de Control lntemo, 
individuallzados en el subtitulo I; letra a) relacionada con el factor de evaluaci6n de las 
propuestas denominado "Mayor mano de obra local"; letra b) sobre Ia inexistencia de 
Ia f6rmula que evahle el factor de mayor cantidad de obra local. letra c) sobre Ia 
acumulaci6n de funciones del Director de Obras Municipales, y letra e) conoemiente a 
Ia modificaci6n extemponlnea de las obras. 

Aslmismo, correspcnde dar por subsanada fa 
observaci6n del subthufo fl. Examen Relative a Aspectos Financieros, letra b) 
concerniente al error aritmetico en Ia modlflcaci6n del contrato "Construcci6n aceras y 
obras anexas en Paredoncs·. 

A ello debe agregarse lo referente aJ acApne 
Ill. Examen a Ia Materia Audn&da, numeral 2.1.3., sobre Ia obra "Construcci6n aceras 
y obras anexas en Paredones•, letras a) y b) relacionadas con Ia omisi6n de juntas de 
hormigonado de accesos vehiculares y veredas, letra d, sobre el socavamiento de Ia 
zarpa ejecutada, y letra f) sobre Ia existencia de residues de Ia obra y escombros en 
terreno publico. 

2. Proce<le mantener las observaciones del 
subtltulo f. Control lntemo, identificadas con Ia letra d) sobre el nombramiento 
extemporaneo del inspector tecnioo de Ia obra, y letra f) sobre Ia ornisi6n de soficitar Ia 
autorizacl6n del SERVIU para que cl municipio fiscalice los pavimentos de esa 
com una. a lo que el municipio debera: 

Esclarecer los hechos que ocasionaron el 
nombramiento extemperaneo del ITO de cada obra, adoptando las medidas 
preventivas pertlnentes que ellften su relncldencla en futures proyectos. ajustandose a 
lo preceptuado en el oficio N"7.251, de 14 de febrero de 2008, de Ia Contralorra 
General de Ia Republica. 

Acreditar las instrucciones comprometidas per 
el munlelplo a Ia Dlreccl6n de Obras Municipales mediante Ia documentaci6n 
pertinente, que valide Ia efectividad de lo informado y de modo de evnar snu&ciones 
como Ia de Ia especie. 

3. A su turno, corresponde mantener las 
observaclones registradas en el acApite If. Examen RelatiVe a Aspectos Financieros, 
letra a, relacionado con el termino de las obras sin tramltar los estados de pago 
pendientes y que han impedido Ia rendicl6n a Ia SUBDERE, debiendo el municipio: 

Ejercer las atribuciones que le conflere Ia 
normativa vigente para solicitar las remesas. pagar y rendir los proyedos construidos 
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a Ia SUBOERE, en confonnidad a lo d~Spuesto en el decteto N" 946, de 1993, del 
Monleleno dellnteriof, que estableoe los procedmientos y fija los crilerios de sale cci6n 
de loe proyectos y programas a financier con los rondos de que se trata, y lo 
preceptuado en el documento del PMU lnslnlctlvo para el allo 2012, versi6n 5.0, 
aubtltulos V y VI, sobre Ia Solicitud de Giro y T6rmlno del Proyecto, respectivamente 

Lo antel1or, con el fin ultimo que Ia 
Munlclpalldad de Paredones observe el principle de aficlencla luncional consag1'8do 
en los ortlculos 5• y a• de Ia ley N" 18 575, Organica Constitucional de Bases 
Generales de Ia Admlnistraci6n d"t Estado, en cuya virtud los procedimientoo 
odmlnlstrativos deben ser &giles y expeditos, de lo que se sigue que debe procurar 
que sus gestiones y actuaciones se CUITII'Ian dentro de un plazo razonable (aplican 
doctilrMn<'IS N•s 31.748, de 2010, y 26 n8, de 2013, de eate Ofigen). 

4. Procade confirmar las Observaciones, de 
caractet general formuladas en su opor1Unidad, en el aclopite Ill. exan- de Ia 
Matoria Auditada, idenllficada en el nurnetal 1, 1etra a) sObne defociencias en el control 
de las obnts, tetra b, referente a Ia omiso6n del reglatro y aprobaci6n del protesional 
encargado de Ia ejecuci6n de Ia obra, y tetra c) aObre Ia lncxistencia de certificados de 
calidad de las obras auditadas, sobre 1o cu81 el municipio debera: 

Oocum~tnlar laa instrucclones oomprometidas 
por el municipio al Departamento de Obras do Ia Municipalidad de Paredones, 
medlenle los antecedentes pertinentes, quo valldon lA electMdad de 1o infonnado y 
evite au relncldencla en futuros proyectos. 

Acredltar Ia calidad profesional de los 
ejecuto<es de las obras audita<las, a fin de verificar el cumpllmionto de lo preceptuado 
en loa artlculos 16 y 17, de Ia Ley General do Urbanlsmo y Construcciones, y acorde 8 
lo prevlato en el articulo 1.2.1 y 1.2.7, de su Ordenanu, todos ellos r~rente a Ia 
necosaria acred~aci6n de las personas legalmente habilitadas para ejercer como 
prolesionales del rubro de Ia ooostrucci6n. 

Exlglr a Ia lnapecci6n tecnlca Ia verifocaci6n y 
.aeditaci6n de los ensayes a los materietes ut~lzados en las faenas, que aseguren Ia 
callded y eapeciflcaci6n exigida en cada proyecto, segun se Objet6 en Ia ob$ervaci6o 
del acapoto Ill, numeral 1, tetra c, 8 fin de dar C\lmplimiento a lo previsto en los 
artlculos 5 5 1 y 5.5.5, de Ia Ordenanza General de Urbanlsmo y Construcciones, y lo 
sMalado en el flem 14.1 .1 de Ia Norma Chilena Oflclal W 170, de 1985; HonnigOn, 
aobre frecuencia de muestreo. 

5. En lo que ooncieme a las Observaciones 
espoclflcas del subtitulo Ill, Examen de Ia Materia Audrtada, numeral 2, procodo 
mantener aquellas identifocadas oon el numeral 2.1 3, relacionadas con el proyecto 
·construccl6n de aceras y Obras anexas Porodonos·. letra c} sobre ta inexistencia de 
oerbflcados de calidad de los moterlales empteadoa .., Ia faena, y tetra e) relativa a Ia 
pr-.cia de fisuras en Ia superficie de las vMedas Asimismo, corresponde mantener 
aquellaa objeciooes planteadas en el numeral 2 2.3., referents a Ia obra "Coostruoc:iin 
de 5 rofugoos peatonales en varios seaorea de Ia oomuna de Paredoncs•, tetra a) 
sabre el emplazamiento de 2 refuglos en terrence parbcularos, y letra b) concemiente 
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a Ia omlaiOn del aobfeanc:ho de las fu~ de los retuglos peatonales.Ante elo, 
el municipio debeni: 

1.- Exlgir a Ia inspecci6n tecnica Ia 
verifocaci6n y acred~aci6n de los certificadoa de enuyes a los materiales utilizados en 
Ia obra · conatruccl6n de aceras y obras anexas Paredonea·. a fin de dar cumplimiento 
alo prevlsto en elllem 14.1.1 de Ia Norma Chilena Oficlal N" 170, de 1985; Hormig6n, 
sobro frecuencia de muestteo. 

2 - Sollcltar a Ia inspeccl6n tecnica Ia 
correcci6n de las deficiencias de caracter constructivo representadas relacionadas con 
Ia ejecuci6n de partldas inconclusas, dehctencias en las terminaciones, incump6mle11to 
do las ospeciftcaciones tecnicas de los proyectos, entre otros, advertidas en las 
objeclonea del numeral 2.1.3, letra e) y numeral 2.2.3, Iotta b) este (Jttimo, en 1o que ae 
reflere al agrietamieoto de los radieres de los refuglos. 

3.- Realizar los ados de ce&i6n de termno, 
acorde al criterio estipulado en el dictamen N"8.968, de 2003 de este Organlsmo 
Superior de Fiscalizaci6n, a fin de dar cumplimiento a las exigencias del Programa de 
Mejoramiento Urbano, estlpulado en el ltem 2, letra d, del lnstrudivo para el allo 2012, 
vcrsl6n 5.0, de ejecutar obras con flnanciamrento publico en terrenos que cuenten con 
certifiC8do de bien nacionaJ de uso publico y/o que acrediten Ia tenencia del torrooo 
por parte del municipio. En consecuencla ese Municipio debera persegulr las 
eventuales responsabllidades derivadas de estos hechos, e lnformar el resu~ado Ia 
lnvestlgaciOn on los plazos definidos en el penultimo parrafo de este acapite de 
observaciones. 

4.- Sancfonar los actos administrativos 
pendientes, medlallte decreto alcaldicio, dando cumptomiento al articulo 12, incisos 1 y 
4, do Ia Ley Organica Constitucional de Munrcrpahdades, ademlls de lo dispuesto en e1 
articulo 3• de Ia ley N"19.880, de Bases de los Procedimieotos que Rigen los Actos de 
los Organos de Ia Administraci6n del Estado, seg(ln se objot6 on el nOOleiBI L2.3, 
letra b 

5.· Asimrsmo los actos administrativos 
inherentes a Ia modfficaci6n de contratos, deben contener Ia infonnaci6n completa de 
cada uno de los antecedentes que Ia citada circular &enala, lo contra rio manifllsta una 
conducta que const~ye una infraocl6n al anlculo 20 de Ia ley N"18.695, atendido el 
pnnclplo de Ia no fonnalizaci6n del procedrmiento admlnlatratlvo, previsto en el articulo 
13 de Ia referida ley N"19.880. 

Flnalmente, para aquollas obseiVaciones que 
se mantlenen, se debera remitit el •1ntormo de Estado de Observaciones• de acuerdo 
at forma to adjunto en anexo unico, en un plal'O m6•1mo de 30 dlas habiles, a partir del 
dia sigulente de Ia recepci6n del presente ofrcio, informando las medidas adoptadas y 
acompallando los an1ecedentes de respaldo respectlvos. 
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(j) CONTRALORiA GENERAL DE LA REP0BUCA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTAOOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNlOAD DE CONTROL EXTERNO 
UNlOAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACIOO 

Lo anterior sin perjuicio de Ia veOficaci6n a 
ca<1a ul\8 de las observaciones mantonklas ~~~gentes en los <\mbilos de Control 
lntemo. Aspectos de Examen Relativo a Asp8cto4l rinancieros y Examen de Ia Materia 
Auditada del prosente inform&, en el oontexto de una pr6xima auditor1a, confonne a 
las polltlcas de fiscaltzaci6n de este Organismo Superior de Control. 

Transcrlbaso al Alcalde. al Concejo y al 
Encargado de Control de Ia Municipalidad de Paredones. 

Saluda atontamente a Ud .. 
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REOUERJMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDICA IMPLEMENT ADA Y FOLIOO OBSERVACIONES N' OE MATERIA DE LA NUMERACION 
OBSERVACION OBSERVACION OBSERVACION SOLICIT ADA POR SU OOCUMENTACION DE DOCUMENTO DE Y/0 COMENTARIOS 

CONTRALOR[A EN INFORME ANAL RESPALDO RESPALOO DE LA ENTIDAD 

Nombl'am ento eldemporaoeo Determtnar causas de Ia clilaci6n y adopter 
ld medidas Pfeventivas que eviten ... del ITO reincide1cla. 

lne(tSier>ea de Ia autortz.aci6n 

l.f del SERVIU para que el Documentar las instrucdones efectuadlt 11 
municipio Rscallce lot Director de Obras Municlpales. 

pav;,.ntos de esa comuna 
T6nnlno de las ob<at t n Tra'1tltar los esu.dos de pago de acuerdo a 

ll.a tramitar los estadot de pago los proc:edimertos del •n51rud!vo PMU y 
pe!ldientes que han 1mpedldo consecuentemente rendir los proyec~os a Ia 
Ia rendlcl6n a Ia SUBDERE. SUBOERE. 

lngresar al ooncejo municipal Ia materia del 
tnexl$tencla del acue<do del apone municipal al proyecto a fin de que sea I I I.e concep municipal que aprueba este quien detem>ine Ia IP<obaci6n de dicho 

el apone Pfopio del m..,cipio. monto, a traves de un acuerdo m..,lcipal 
l8ll<obado oor un acto admon.strativo lormal 

111.1 8 
Deficoencias el control de las Acoed~ar las instNCclonos efectuadas at 

obras DOM mediante Ia documen1acl6n alingente. 

Om alones del registro y Regl$trar en las obras sucesvas, eJ 
111 1 b 8Pf0bacl<ln del PfOiesional a profesional que se har' cargo de las faenas 

caroo de las ob<as I v estamoar Ia al)tObaQcln del ITO. 
ITO debe exigir a los contratis!as de las 
obl'as audftadas con caucl6n vlgen1e, el 

111.1.c y lnex1stenoa de los certiRcados ingreso de los certmeados que acredllen Ia 
111.2. 1.3.c de calidad calidad de los hormigones y rellenos 

ejecutados en los OO<ltratos auditadCMI y 
I obietadlos 



(i) 
111.2.1 3.e 

111.2.2.3.8 

ffl.2.2.3.b 

• 
CONTRA LORiA GENERAL DE LA REPUBLICA 

CONTRALORIA REGIONAl OEL LIBERTAOOR GENERAL 8ERNARDO O'HIGGINS 
UN10.0.0 OE CONTROL EXTERNO 

UNlOAD DE I"FRAESTRUCTURA Y REGULACION 

Repata< los cMfedos ...,.~ de 
Presenaa de fisurao en Ia 8CUI!fdo a 0$ prooed1mientos que dicten las 
1uperficle de las veredes ospocfficaelones t6c;nieas ylo fabtieantea de 

I croductos. . 
Realizar los adOS de ee~o6n de te<renos 

Construcci6n de refugios en pertinentes y conseeuentemente ac<ed tar Ia 
tenanela de los aludldos terrenos. 

predios particularoe Eleduar Ia inveetgeci6n pare detetminar . 
eventuales respoooatftladM. 

Omls.en del tobreanoho de Ia Formalizer et aelo administreti~~~> o!ic:ral que 
fundaci6n en los reiUglos aprueba Ia modificacl6n (eompensaci¢n) del 1 

oeatonales oontrato. 
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