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El Contralor Regional que suscribe , 
cumple con remiti r a Ud . copia del Informe Final serialado fin 01 rubro, para su 
co nOCimiento y demás fines. 
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REM ITE INFORME FI NAL QUE IN DICA. 

RANCAGUA, 

Adjunto, sírvase encontrar copia del 
Informe Final N' 22 de 2011 , de esta Contraloría Regional, con el fin de que, en 
la primera sesión que celebre el concejo municipal, desde la lecha de su 
recepción. se sirva ponerlo en conOCimiento de ese órgano colegiado 
entregándole copia del mismo. 

Al respecto, Ud. deberá acreditar ante 
esta Enlldad de Control. en su calidad de Secretario del concejo y ministro de fe. 
el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez días de efectuada la 
sesión 
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con remitir a Ud. copia del Informe 
Regional. debidamente aprobado, 

El Contralar Regional que suscribe. cumple 
Final N" 22 de 2011 . de esta Contra loria 
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PREG 6042/11 
REF,62 ,043/11 INFORME FINAL N' 22, DE 2011 . SOBRE 

AUD ITOR IA DE GASTOS A CONCEJALES Y 
OTRAS MATER IAS EFECTUADA EN LA 
MU NICIPALIDAD DE PAREDONES 

RANCAGUA, l' de junio de 2011 

En cumplimiento del plan anual de fisca­
lización y de acuerdo con las facultades establecidas en la ley N' 10,336, sobre 
Organ ización y Atribuciones de la Contraloría General de la Republica. se efectuó en 
la Mu nicipalidad de Paredones, una aud itoria a los gastos incurridos por los 
integrantes del concejo municipal y otras materias de interés 

El objetivo del examen consistió en verificar 
el cump lim iento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el pago de 
la dieta por aSistencia a sesiones del concejo y que los gastos Incurridos por éstos en 
sem inarios u otros eventos , cumplan con las disposiciones legales en cuanto a la 
autenticidad de la documentación de respaldo. la imputación presupuestaria , el objeto 
del gasto y la autorización pertinente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 
88, de la ley N' 18.695, Orgánica Constitucional de Municipal idades y con el OFL 262, 
de 1977, del Ministerio de HaCienda , A lo anlerior, se agregó la verificación de 
mateflas relaCionadas con la aSistencia del personal. cumplimiento de la función de 
control y vehiculos fiscales. 

Metodologia 

El examen se efectuó de acuerdo con los 
principios, normas y proced imientos de fiscalización aprobados por esta Contra loria 
General , por lo que incluyó la revisión selectiva de registros y documentos. además de 
otras pruebas de validación que se estimaron necesarias en las circunstancias, 
orientados esencialmente respecto de los atributos de legalidad , respaldo documental 
e Im putación presupuestaria de las operaciones. 

AL SEt\JOR 
MARIO QUEZADA FONSECA 
CONTRALO R REGIONAL DEL 
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Universo y Muestra 

El examen en referencia comprendió los 
gastos efectuados por concepto de pago de dietas , comisiones y cursos de 
capacitación, entre enero a septiembre de 2010, los que ascendieron a S 38.583.-. 
cuya revisión comprendió un monto de MS 37.983.-, correspondiente a un 98% del 
tota l. 

La información utilizada fue puesta a 
disposición de la comisión fisca lizadora con fecha 20 de diciembre de 2010 

Cabe señalar que , mediante oficio 
Confidencial N' 795, de 2011, se dio traslado del preinforme de observaCiones a la 
autoridad comunal, el que fue atendido a través del oficio N" 176. del mismo año 

Los aspectos más relevantes del trabajo 
realizado. incluyendo los comentarios y medidas informadas por la administración en 
el documento indicado, se exponen a continuación: 

Antecedentes Generales 

Las municipalidades son organismos 
autónomos de la Administración del Estado, que tienen por función administrar la 
comuna, satisfacer las necesidades de la comunidad local, asegurar la participación 
de la comunidad en el proceso económico, socia l y cultural. 

En forma privativa les corresponde elaborar, 
apoyar y modificar el plan de desarrollo, cuya apl icación deberé. armonizar con los 
planes regionales y nacionales; confeccionar el plan regu lador comunal; la promoción 
del desarrollo comunitario , aplicar las disposiciones del transporte y tránsito públicos 
dentro de la comuna; aplicar las disposiciones legales sobre construcción y 
urbanización , y, rea lizar el aseo y ornato de la misma. 

En forma compartida , podrán desarrollar en 
conjunto con otros órganos del Estado, funciones re lacionadas con la educaCión y la 
cultura; la salud pública y la protección del medio ambiente; la asistencia social y 
juríd ica, la capacitación, promoción del empleo y fomento productivo; el tur ismo, el 
deporte y la recreación, la urbanizacíón y la vialidad urbana y rura l; la construcción de 
viviendas sociales e infraestructuras sanitarias, el transporte y tránsito públicos, la 
prevención en matena de segundad ciudadana, la promoción de la igua ldad de 
oportunidades entre hombres y mUjereS y; el desarrollo de actividades de interés 
común en el ámbito local. 

Del examen practicado, las situaCiones 
observadas son las siguientes 
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I SOBRE EVALUAC iÓN DE CONTROL INTERNO 

1 El municipio no ha adoptado como 
procedimiento de control exigir a los concejales la presentación de certificados que 
acrediten la participación en los cursos a 105 cuales asisten 

El alcalde informa, en síntesis, que respecto 
a la asistencia de los concejales a cursos o seminarios se les hace entrega de una 
plani lla de asistencia que debe venir firmada por el responsable u organ izador del 
curso y en el caso de ser certificadas se requ iere la presentación del documento que 
acredite la participación. 

Al respecto, corresponde mantener la 
observación formulada , por cuanto en la fiscal ización efectuada no fue posible 
acreditar que el procedim iento Indicado se efectúe, por lo que su cumpl imiento será 
Incluido en un próximo programa de fisca lización. 

2. El municipio no cuenta con un Manual de 
Procedim ientos atingente al uso de los vehículos particulares y de propiedad de los 
concejales , cuando deben rendir gastos que impliquen el uso de éstos en 
cumplimiento de sus funciones. 

Sobre el particular, la entidad edilicia informa 
que la situaCión deSCrita se solucionará con la dictación de un manual de 
procedimientos que será elaborado por la secretaria muniCipal con el apoyo de la 
asesoria Juridlca. 

En relaCión a lo anterior, corresponde 
mantener la presente observación, en tanto, no sean val idadas las medidas 
rn formadas en una próxima audltoria. 

3. Se constató que el municipIO no ha 
publicado la totalidad de las sesiones del concejo. en la pág ina web institucional , en 
cumplimiento a lo establecido en el IncIso final del articulo 84 , de la ley W 18.695 , 
Orgánica Constituciona l de Municipalidades. 

Se informa por el alca lde (S) que 
efectivamente, a la fecha de la fiscalización , no se encontraban publicadas en su 
total idad las actas del conceJo, situación que fue subsanada con su publicaCión en la 
página web, de la tota lidad de las actas correspondientes al año 2010 y hasta la 
sesión N° 4. de fecha 4 de febrero de 2011 . 

A l respecto, según lo dispuesto en el inCISO 
fina l del artícu lo 84 de la ley W 18.695 -agregado por el articulo cuarto W 2 de la ley 
W 20.285, sobre Acceso a la Información Pública-, las actas del concejo se harán 
públicas una vez aprobadas, y contendrán, a lo menos, la asistencia a la sesión. los 
acuerdos adoptados en el la y la forma como fueron votados. 

Al'lade dicha norma que la publicación se 
hará mediante los sistemas electrónicos o digitales que disponga la municipalidad. 
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En conseCUenCia, dado que no se ha dado 
cabal cumpl imiento a esta disposición, corresponde mantener la observación, hasta 
verificar su efectividad en una próxima auditoría_ 

4. Existen casos en que al comienzo del acta 
no se nombra a la lotalldad de los concejales, aun cuando éstos se encuentran 
presentes, como es el caso de la Sesión Ordina ria N" 8, del 12 de marzo de 2010 A 
su vez. el certificado N' 167, de 2010, señala que don Juan Chávez Vidal no estaria 
presente en la sesión del 07 de mayo de ese año, no obstante en el acta 
correspondiente se lo menciona como presen te. 

En relación a lo anterior, se Informa que el 
error obedece al uso de plantillas, es decir, transcribir un acta sobre un formato 
anterior. Agrega que respecto del certificado N' 167, de 2010, el error es producto de 
lo ya sel'lalado, toda vez que la ausencia del concejal Sr Chávez se produjo en el mes 
de abril de 2010 , especificamente en la sesión N" 12 Y al redactar el certificado del 
mes siguiente , sólo se cambiaron los datos referidos a fechas y numero de seSiones, 
repillendo en este caso la ausencia del mes anter ior, lo que se avala con acta de la 
sesión W 16 de fecha 7 de mayo de 201 0 que considera la aSistencia del concejal 
referido. para cuyo efecto adjunta copias de ambos certificados. 

A l respeclo, de acuerdo a los argumentos y 
documentos que acompaña, procede levantar la observación formulada 

5. Se estableció que el 7 de enero de 2010 
se realizaron 2 sesiones ordinarias, comenzando la primera a las 09:09 hrs hasta las 
11 30 , y la segunda desde las 11 '09 hasta las 13-12 hrs_, lo que permite apreciar una 
Inconsistencia en las horas de término y comienzo de la pr imera y segunda sesiones. 
respectivamente 

Lo anterior, además resulta improcedente, 
toda vez que las instancias a través de las cuales el concejo desarrolla sus funciones, 
como son las seSiones de dicho cuerpo colegiado, al quedar programadas para 
real izarse en una sola oportunidad en el mes o durante la misma semana, implica 
como consecuencia, la inactiv idad del concejo durante un lapso demasiado 
prolongado, en el cual su Intervención podría resultar necesaria para el correcto y 
oportuno cumplimiento de las funciones municipales (aplica dictamen N' 38 .037, de 
2008) 

El alca lde (S) Informa, en síntesis, que se 
cometió un error al consig nar la hora en la transcripción de las actas , invirtiendo las 
horas de término de la primera sesión e inicio de la si9uiente. Termina sef'ialando que 
en adelante se dará estricto cumplimiento al dictamen N' 38 037, de 2008 

Sobre el particu lar, corresponde reiterar que 
el acatamiento a la normativa aplicable, será incluida en un futuro programa de 
fiscal ización , por lo que procede mantener la observación formulada. 
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11 SOBRE EXAMEN DE CUENTAS 

1 Dieta Concejales 

La Municipalidad de Paredones pagó la 
totalidad de la dieta correspond iente al mes de febrero de 20 10, al concejal don 
Feliciano Araya Ordenes, sin embargo, éste estaba ausente en la sesión 
extraordinaria del día 24 de febrero de 2010, ya que cumplió un cometido en la ciudad 
de Rancagua el mismo día de la sesión , según consta en certificado W 67, de 2010, 
extendido por la secretaria municipal. 

En re lación a lo anterior, el acta de dicha 
seSión no Indica la inasistencia del concejal y, a su vez, no señala que se trata de 
cometidos autoriz:ados por el concejo, en la forma establecida en el artículo 88, de la 
ley W 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades , Tampoco se hace alguna 
referencia al evento de que se trata y sus contenidos , 

Por lo anterior, el municipio pagó en exceso , 
al concejal la suma de $109,707, -, toda vez que debió disminuirse proporcionalmente 
el monto a pagar, en relación a su aSistencia efectiva a las seSiones del mes 

Sobre este acápite, se reconoce como 
efectivo que el cometido del concejal Sr, Araya no fue aprobado por el concejO 
municipal , sólo fue autorizado por el alcalde, Agrega la autoridad que la dieta completa 
se pagó por un error en la interpretación de la ley, en el sentido de que el cometido fue 
autoriz:ado por el alcalde. Termina señalando que a fin de subsanar esta situación se 
solicitará al concejal aludido la devolución de los fondos mal percibidos. 

Acerca de lo informado, las medidas se 
verificarán en una próx ima auditoría, por tanto, corresponde mantener la observación 
formulada 

2, Fondos no rendidos de años anteriores 

Se constató la eXistencia de fondos sin rendir 
por el conceja l don Feliciano Araya Ordenes, por la suma de $ 57,200,-, 
correspondiente a un pasaje aéreo por su participación en el 5' Congreso Nacional de 
la Asociación Chilena de Mun icipalidades , en la ciudad de Puerto Varas, del 9 al 11 de 
mayo de 2010. 

En re lación a lo anterior, no se ha dado 
cumplimiento a lo señalado en el numeral 3, de la Resolución W 759, de 2003, de la 
Contraloria Genera l de la República, que fi ja normas de procedimiento sobre rendición 
de cuentas 

Se informa por el alcalde (s), que solicitará al 
conceja l afectado la devolución e ing reso de dicho valor en arcas municipales. 

Al respecto. en tanto no se reg ularice la 
situación en comento, corresponde mantener la observación, 
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3 Imputaciones presupuestarlas 

Los gastos por concepto de asistencia a 
seminarios, cursos u olros e'lentos aná logos. son registrados erróneamente en la 
cuenta Cursos de Capacitación, 22-11-002, contra'liniendo el Decreto (H) N" 854 , de 
2004, que determina las clasificaciones presupuestarias, situación que además implicó 
un error en la contabilización de este gasto, '1ulnerando lo establecido en la Circu lar N" 
15202 de 2009, de la Contraloría General de ta República, que complementa la 
normatl'la del sistema de contabilidad general de la nación, para el sector mun icipal 

En relación a este acáp lte, se informa por el 
alcalde (s) que en adelante se conSiderará la correcta Imputación para dichos gastos 

Sobre el particular, entendiendo que el 
periodo presupuestario '1inculado con la auditoría se encuentra cerrado al 31 de 
diciembre de 2010, corresponde le'lantar la observación formulada: sin perjuicio de 
que en lo sucesi'lo el reg istro de tales operaciones se ajuste a lo establecido en el 
refendo decreto N' 854, de 2004, lo que será '1enficado en futuras auditorías. 

111 . OTRAS MATERIAS 

1. Control de Asistencia de Persona l 

Se efectúo un análisis al control horariO 
apl icado a los funCionariOS , con el fin de '1erificar el cumplimiento de los sistemas 
Implementados, su eficacia y confiabil idad , así como también, comprobar la 
observancia de la normati'la que rige la materia En este sentido el municipio util iza 
un sistema en que el funCionar io regist ra su entrada y salida con su huella digital 

En relación a lo anterior, se practicó un 
examen sobre la total idad de los func ionarios vinculados con la gestión municipal 
para el periodo septiembre de 2010, determinándose las siguientes observaCIOnes. 

a. Existen casos en que los funcionar ios sólo 
registran la hora de entrada o la de salida, sin ninguna justificación. no existiendo 
constancia si el funcionario cumplió la total idad de la jornada laboral (anexo único) . 

Se informa por el alcalde (s) que sol icitó por 
escrito a los funcionarios que no tienen registradas las entradas, salidas o no registran 
asistencia que Informen los motl'los por los cuales se Origina esta situación, lo que 
será remitid o a la bre'ledad al Organismo Contralor 

Al respecto, corresponde ma ntener la 
observación formulada , por cuanto, los argumentos que se exponen no justifican el 
proceder de las personas que han incurrido en esta falta . Lo anterior, sin perjuicio de 
la om isión por parte de las Jefaturas de ejercer el control Jerárquico que consag ra el 
estatuto adm inistrati'lo para los funcionarios municipales. 

b. El Departamento de Personal no Ile'la un 
registro estadístiCO sobre la puntual idad, inasistencia injustificada, permisos, con el 
objeto de mantener permanentemente informada a la autoridad muniCipal sobre su 
cumplimiento 
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Debido a lo anterior, se verificó que tres 
funcionarios no registraron su asistencia en el mes examinado, repitiéndose dicho 
comportamiento en los meses anteriores. Los funcionarios aludidos son Jacinta 
Vilches Ram irez, Marcela Leiva López y Luis González Leiva, 

Se informa por el alcalde(s) que requerido el 
Departamento de Finanzas, éste Indica que en los informes mensuales del programa 
asociado al reloj control de cada funcionario quedan regist rados los atrasos, las 
InaSistenciaS, entre otros, 

Agrega que los permisos administrativos y 
ferrados legales quedarían regist rados en la carpeta de cada func ionario Termina 
explicado en detalle la situación de cada uno de los funcionarios aludidos 

Sobre el particular, corresponde mantener la 
observación formu lada , en tanto se verifiquen las medidas indicadas en un futuro 
programa de fiscalización. 

c. El municipio no rea liza los descuentos 
cuando la acumulación de los atrasos en el mes sobrepasa el tiempo establecido para 
proceder a efectua r las rebajas en sus remuneraciones 

Respecto a lo anterior, a contin uación se 
detalla la nómina de funcionarios que en el mes de septiembre de 2010. se 
encontraban en dicha condición. 

Sept ,emb-e loe 

Sepltembre 1 :36 

Septiembre "" 
Sepliembre 2:54 

Septiembre 1 :51 

Septiembre '" 
Sepllembre "" 

En relación a este punto. se informa que en el 
mes de mayo de 2011. se real izarán todos los descuentos correspond ientes, de 
acuerdo a instrucciones entregadas al habilitado y en adelante se procederá a aplicar 
los descuentos por atraso mes a mes 
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Al respecto, corresponde mantener la 
observación planteada, sin perjuicio de la val idación de las acciones ordenadas por la 
autoridad en un próximo programa de fiscalización 

2. Función de Control 

Dicha función se encuentra asignada a la 
secretaria municipal de manera informal, limitando la labor de contro l sólo a la rev isión 
de decretos de pago, lo que no se ajusta a lo establecido en el articulo 29, de la ley 
N' 18.695 . 

En relación a este acápite, el ente edilicio 
informa que efectivamente la función de control se encuentra asignada a la secretaria 
municipal de manera informal, limitando la funCión de contro l sólo a la revisión de 
decretos de pago. además del control de legalidad a nombramientos y contrataCiones 
de la gestión municipal y servicios traspasados. Agrega, que lo anterior no ha Sido 
fo rmal izado por cuanto la carga de trabajo habitua l de la unidad no permite que esta 
función se asuma a cabalidad. Termina sei'lalando que esta situación se regularizará 
pró)(imamente Implementando la unidad de control de manera formal. 

Al respecto, corresponde reiterar el 
cu mplimiento de la función de control en los términos que prescribe el referido articulo 
29 de la ley W 18.695, Orgánica Constitucional de Mun icipalidades, por consiguiente, 
corresponde mantener la observación formulada. 

3. Vehiculos 

En materia de uso y circulación de vehiculos 
estatales. se verifiCó que el móvil placa única BKDJ-63, no dispone del disco distintiVO. 
de conform idad a lo dispuesto en el artículo 3' , del decreto ley W 799, de 1974. 

Se informa por el alcalde (s) que el vehiculo 
de que se trata ya dispone del disco dist intivo 

Sobre el particula r, corresponde levantar la 
presente observación , Sin perjuicio de su validación en una pró)(ima auditoria de 
seguimiento 

IV. CONCLUSIONES 

l. De acuerdo con lo anteriormente e)(puesto, 
es posible conclui r que, en general, si bien se ha dado cumpl imiento a las normas que 
regulan el pago de la dieta por asistencia a sesiones del concejo y los gastos 
incurridos por éstos en SeminariOS u otros eventos, no es menos efect ivo que 
subsisten deficiencias, respecto de las cuales la entidad edilicia se ha limitado en su 
respuesta a informar que ha instru ido a las unidades internas a objeto de proceder a 
su corrección , med idas que en esta etapa resultan insuficientes y que por lo mismo 
reqUieren de su va lidación en una pró)(ima auditoría de seguimiento. 

0"","'<0 G....,.,ro N' 261 _ Ro"""'l"' 
Fen<} 35J100 F" 1 ~310' 

""'" ""ntr • .,.,. 0' 



CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRAl ORíA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS 

UNIDAD DE AUDITORíA E INSPECCiÓN 

2, Asimismo, respecto del capitulo 111. Otras 
materias, numera l 1, sobre control de aSistencia del personal, letras a, b y c, y numeral 
2, función de control, las medidas indicadas serán verificadas en un futuro programa 
de fisca lización 

Saluda atentamente a Ud , 

PIETRO 8ERNASCON' ROMERO 
Jefe <le COfltrQl ht.mQ 
Cnmrabri~ HOQlonal 

d.1 Lb>Mdor G',1. B~",~,dn O HoqQ1"S 
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ANEXO ÚNICO 

DETALLE DE INASISTENCIAS INJUSTIFICADAS Y DE FALTA DE INFORMACIQN DEL 
REGISTRO HORARIO 

Yuri Va lenzuela Fuenzallda 

Pau lina Ahumada Perez 

Marcy Guerrero Mart inez 

Clndy Fuenzal,da Sakla~a 

asistencia 

09/091201 0 ' 

1310912010. No registra asistenCia 

Marcela Lelva L6pez 

Juan Salll1as Ordenes 

Uf'c, .... U,"WO N 26' _ R~. 
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Karen Cata lan Bustamante 

011091201 No regIStra la hOla de salida 
No reg istra la hora oe entrada 

131091201 No registra la hora de sa lida 

1610912010 ! ,:::~:::':: la hora Oe sa lloa 
2310912010 t la hora Oe sa llOa 

No reg istra la hora Oe sa lida 

No reg istra la hora de sa lida 

1---------1l~ , " 
--º-1I0~~ .1 . . II 

2110912010 No registra a_sl~tencla 

[ 221091201 O. ~~_!eg Islra ~s l ste:l1cia 
Danlela Gon~"'el Cordero ~: I I n I 

~' I I 

Marcia Marin Maldonado 

Bemardlla Reyes Ac~~~do 

-~ ': :. 

l"'C ' 

,¡ No 

,1 No 

; 

~lillil : ::" 

; ; 
, , 
, ; 
, , 
, , 
, , , 

asistenCia 
, , 

Andrea Valenzue la Espinoza I 1: 
I r i t 

, " 
" No " 9'stra hora 

, 
, , 

Patlicia Lorca LOpez 

Ana Valen zuela GOmez 

Juan Mann MaldonadO 

Verón!<:a Castro Boza 

; ¡- ~~ I I - -

, 
, 
, 
, 

~ 
, 

~;~ 
, 
, 

= 
I , 

, 

.~ 
, 
, 
, 
, 
, 
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Paulina Farias Hernández 

, 
Ana Reyes Garrido 

Eisa l6pel Salinas 

Hernan Moreno Mu~oz 

Jacinta Vllches Rami rez 

Oiga Durán l6pez 

, hora de sal ida 

" "OC" , , 
" 

, , 

" "OC" , 

" "" , , , hora de salida 
, 

, 

== --""' , , 
, 

, , , 

~ re glslra asistenCia 
, , , 
, , , 

~ 
, , , 
, , , 

~ 
, , 
, , , , 
, , , , 

"~ 
, aSistencia , , , , 
, , , , 

~"~ 
, , , , 
, , , 
, , 

Oio.' , , 
, , 
, , 

'J!i< 
, , 
, , 
, , 

, , , 
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Juan Palma Palma 

'egis!ra hora .oe sal~da 
, 

'egl;;!'!" ~ora de salida 
, 

GUll le,mo Vidal Gonz~lez 

LUIS López Pérez 

01""0'" G....,.,o N· 261 R,,,,,"'l"" 
FO"Q ~5~'()I) F. o )~J,a, 
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FrancISco Fuenzalld~ 
C~t~lán 

Jorge Pozo Jeria 

LUIS Gonzalez Lei.a 

¡;¡ ~ , , , , , , , 
" 

, , , , 
,@ii , 

" 

~' 
, 

' , , , , , , , , , , , , , , , , , 

~ , I Noc , , , 
~ , 

, 
, I N~- , , , , 
, JN;;- , , 
, !':Jo registra asistencia 

L ' No ; ; 

~ M, ; ; , , , 

~ , ; 
, , 
, ; 

, , , , ;-¡¡;; , ; , 
28/Og/2010 No reglslra ;as l slel1~ a 

2g1D9/2010 No regJstra asistencia 

.~ , 
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